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Pro gradu -tutkielman aiheena on kunnan omistamien kiinteistdjen arvonlisdverotus. Tut-
kimuksen tarkoituksena on selvittdd kuntien asemaa arvonlisdverotuksessa seké tarkas-
tella kuntien omistamien ja kdyttdmien kiinteistdjen arvonliséverotusta.

Arvonliséverotuksen paddsddnnon mukaan jokainen, joka harjoittaa litketoiminnan muo-
dossa tavaroiden ja palvelujen myyntid, on arvonlisdverovelvollinen. Arvonlisdverolain
6.1 §:n mukaan my0s kunta on verovelvollinen liiketoiminnan muodossa tapahtuvasta
tavaran ja palvelun myynnistd. Kuntien arvonlisdverotus poikkeaa kuitenkin erdiltd osin
yleisestd arvonlisdverovelvollisuudesta. Kunnalla on tietyin edellytyksin oikeus saada pa-
lautuksena hankintoihinsa sisiltyvé sellainen vero, josta kunta ei saa tehdd vihennysta.

Kiinteiston vuokraaminen ja muu kiyttdoikeuden luovuttaminen on padsidintdisesti ar-
vonlisdverotonta. Poikkeuksena arvonlisdverolain 27 §:n pddsdidnnostd lain 29 §:44n si-
sdltyvit sddnnokset verollisista kiinteistoon kohdistuvien oikeuksien luovutuksista. Ar-
vonlisdverolain 29 §:ssé luetellut kiayttdoikeuden luovutukset tulee késitelld arvonlisdve-
rollisina riippumatta siitd, kuka on vuokralainen tai vuokrataanko kiinteistod arvonlisdve-
rolliseen vai -verottomaan kéayttoon. Tutkimuksessa perehdytdin kiinteiston kayttdoikeu-
den luovutuksiin tilanteissa, joissa kunta vuokraa omistamaansa kiinteistod tai on itse
vuokralaisen asemassa.

Tutkimuksen metodi on oikeusdogmaattinen eli lainopillinen. Tutkimuksessa pyritdén
selvittimiin voimassa olevan lainsddddnnon kanta. Kuntien arvonlisdverovelvollisuutta
ja kunnan omistamien ja kdyttdimien kiinteistdjen arvonlisdverotusta késitellddn tutki-
muksessa kotimaisen oikeuskdytdnnon kautta.

Tutkimuksessa havaitaan, ettd kiinteiston kayttotarkoitus ratkaisee kisitellddnkd kuntien
kiinteistohoidon kéyttokuluihin ja kiinteistdinvestointeihin sisdltyvit arvonlisdverot va-
hennettdvéni vai palautettavana verona vai vihennysrajoitteisena. Liséksi tutkimuksessa
todetaan, ettd kunnalla on oikeus hakeutua vapaaehtoisesti verovelvolliseksi kiinteiston
kayttooikeuden luovutuksesta laissa sdddettyjen edellytysten tdyttyessa.
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1. JOHDANTO

1.1. Tutkimusaiheen taustaa

Arvonliséveroa voidaan luonnehtia yleiseksi kulutusveroksi, silld se on kaikkiin tavaroi-
hin ja palveluihin kohdistuva kulutusvero, ellei erikseen ole muuten sdddetty. Lisdksi ar-
vonlisdvero on vilillinen vero, jonka on tarkoitus siirtyd hintoihin ja siten viime kddessa
kuluttajan maksettavaksi. Ensisijaisesti arvonlisévero on fiskaalinen vero, jonka tarkoitus
on kerryttdd verotuloja valtiolle. Laajapohjaisessa arvonlisdverojdrjestelmédsséd vero koh-
distuu periaatteessa kaikkiin litketoiminnan muodossa myytdviin tavaroihin ja palvelui-
hin. Myynnin verollisuus on piddsaanto ja verottomuus poikkeuksellista. Timaé tarkoittaa
sitd, ettd arvonlisdverotuksessa tavaroiden ja palveluiden myynti on verollista, ellei laissa

nimenomaan toisin sdddetd.!

Kaikissa Euroopan unionin jdsenvaltioissa sovelletaan arvonlisdverojérjestelméé. Arvon-
lisdveron yhtendistdmisen perusdirektiivi on vuonna 2006 hyvaksytty yhteisestd arvonli-
sdverojarjestelmastd annettu direktiivi. Harmonisoidusta arvonlisdverojérjestelmasté saa-
detddn nykyisin arvonlisdverodirektiivilld 2006/112/EY. Direktiivi sitoo jasenvaltioita ja
ndin ollen Suomen arvonlisdverolaki ei saa ldhtokohtaisesti olla ristiriidassa direktiivin
pakottavien sddnndsten kanssa. Suomi on jiasenvaltiona velvollinen saattamaan arvonli-
sdaverodirektiivin ja sithen tehtdvat muutokset kansallisesti voimaan, viranomaisten on

niiti siinnoksii sovellettava ja tuomioistuinten valvottava, etti siéinnoksid noudatetaan?.

Arvonlisdverotuksessa verovelvollisuuden kisiteelld on keskeinen merkitys. Verovelvol-
lisuus merkitsee velvollisuutta tilittdd myynnisti arvonlisdvero ja se tuo mukanaan oikeu-
den eliminoida vdhennysoikeuden kautta toimintaa varten suoritettuihin ostoihin sisélty-
vén arvonlisdveron.” Pddsddnnon mukaan jokainen, joka harjoittaa litketoiminnan muo-

dossa tavaroiden ja palvelujen myyntié, on arvonlisdverovelvollinen. Verovelvollisuutta

I Maatta 2017, s. 419.
2 Hokkanen et al 2013, s. 8.
3 Adrild et al 2017, s. 34.



koskevat yleissddnnokset siséltyvdt arvonlisdverolain (1501/1993, AVL) 2,2 aja2 b

§:iin.

Arvonlisdverolain 6.1 §:n mukaan my&s kunta on verovelvollinen liiketoiminnan muo-
dossa tapahtuvasta tavaran ja palvelun myynnistd. Arvonlisédverolaissa kuntayhtymdt ja
Ahvenanmaan maakunta rinnastetaan kuntaan, ja niihin sovelletaan siten kuntia koskevia
arvonlisdverolain poikkeussdanndksid. Kuntien arvonlisdverotus poikkeaa erdiltd osin
yleisestd arvonlisdverovelvollisuudesta. Kunta on julkisyhteisé sekd myds veronsaaja.
Tamain vuoksi sen verotuksellinen asema ei voi olla samanlainen kuin yksityisoikeudel-
listen oikeushenkildiden, kuten osakeyhtion, asema.* Arvonlisidverodirektiivin 13 artiklan
mukaan kuntia ei ole pidettdvé verovelvollisina niiden viranomaisen ominaisuudessa har-
joittaman toiminnan tai suorittamien liiketoimien osalta, vaikka ne toiminnan tai liiketoi-
mien yhteydessa kantaisivat maksun, lupamaksun, jisenmaksun tai korvauksen. Liiketoi-
minnan muodossa harjoitetun toiminnan osalta kuntia kohdellaan kuten muitakin vero-
velvollisia. Néin ollen liiketoiminnan muodossa harjoitettuun arvonlisdverolliseen toi-
mintaan kohdistuvien hankintojen siséltimé arvonlisdvero on myos kunnille vihennys-

kelpoinen.

Hankintaneutraalisuuden vuoksi kunnalla on tietyin edellytyksin oikeus saada palautuk-
sena hankintoihinsa siséltyvé sellainen vero, josta kunta ei saa tehdd vihennysti. Kunta-
palautusjirjestelmésti sdddetddn arvonlisdverolain 130, 130 a ja 133 §:ssd. Kuntapalau-
tusjarjestelma on arvonlisdverodirektiivin ulkopuolinen rahoitusjarjestely valtion ja kun-
nan vélilld. Arvonlisdverodirektiiviin ei sisdlly sdédnnostd, jonka perusteella kunnille pa-
lautettaisiin verotonta toimintaansa varten tehtyihin hankintoihin siséltyvé arvonlisdvero
tai laskennallinen vero eriisti verottomista hankinnoista.” Suomen lisiksi vastaavanlai-
nen kuntapalautusjirjestelma on kuitenkin kéytossi useissa jisenvaltioissa. Euroopan ko-
mission mukaan arvonlisdveron palauttaminen on julkisyhteisdjen vélinen rahoitusjérjes-

tely, josta jisenvaltiot voivat péittid kansallisesti.’

4 Penttild et al 2015, s. 99.
3> Verohallinto 2016a.
¢ HE 130/2001 vp, s. 3.



Kuntapalautusjérjestelmén avulla on pyritty ratkaisemaan kunnan itse tuottamien ja ulko-
puolisilta ostettujen palvelujen vilinen hankintaneutraalisuus. Palautusjirjestelmén
myo6td kunnalla on oikeus saada palautuksena verotonta toimintaa varten tehtyihin han-
kintoihin sisdltyvd arvonlisdvero. Palautusoikeus vastaa laajuudeltaan verovelvollisen
yrityksen oikeutta vihentdd hankintoihinsa siséltyva vero. Jos kunta harjoittaa arvonli-
sdverollista myyntitoimintaa, se saa arvonlisdverolain yleisten sddantdjen mukaan késitelld
hankintoihin siséltyvit arvonlisdverot vihennysjarjestelmdssd. AVL 130 §:sséd sdddetdin
tietyistd palautusoikeutta koskevista rajoituksista. Kuntapalautusoikeutta ei ole arvonli-
sdverosta, joka siséltyy yksityiseen kulutukseen tapahtuvaan hankintaan. Palautusoikeu-
den ulkopuolelle sdddetddn lisdksi AVL 114 §:ssd vihennyskelvottomiksi sdddetyt kus-
tannukset. Kun verovelvolliset yritykset eivit voi arvonlisdverotuksessaan késitelld néi-
hin kuluihin sisdltyvid veroja vihennettdvind veroina, niitd ei hyvéksytd myoskdan kun-
nan arvonliséverotuksessa palautusjérjestelmén piiriin kuuluviksi. Merkittava palautusoi-
keuden rajoitus, joka on myos sdddetty AVL 130 §:ssé, koskee kiinteiston vuokraustoi-
mintaa varten tehtyjd tavara- ja palveluhankintoja. Rajoitus koskee nimenomaisesti niitd
vuokrasopimuksia, joiden perusteella kunta perii verotonta vuokraa. Kunnalla on kuiten-
kin AVL 30 §:n perusteella oikeus hakeutua vapaaehtoisesti verovelvolliseksi tilojen

vuokraamisesta, mikili laissa sdidetyt edellytykset tiyttyvit.’

Laajan palautusoikeuden liséksi kunnalla on oikeus laskennalliseen palautukseen erdisti
verottomista hankinnoista. Kuntien verottomiin hankintoihin liittyvin neutraalisuuson-
gelman lieventdmiseksi kunnilla on oikeus saada AVL 130 a §:n perusteella niin sanottu
laskennallinen palautus siité piilevisti verosta, joka siséltyy yksityiseltd sektorilta tehtyi-
hin verottomiin ostoihin. Laskennallista palautusta ei voi siis saada toiselta kunnalta teh-
dystd hankinnasta eikd tyosuhteen perusteella maksetuista korvauksista. Kunnalla on oi-
keus saada laskennallinen palautus AVL 34 §:ssd tarkoitetuista verottomista terveyden-
ja sairaanhoitoon liittyvistd hankinnoista sekd AVL 37 §:ssé tarkoitetusta verottomana

sosiaalihuoltona tapahtuvasta tavaroiden ja palvelujen ostoista.

7 Suorto 2012, s. 33-34.



1.2. Tutkimuskohde ja aiheen rajaus

Tutkimus késittelee kuntien omistamien kiinteistjen arvonlisdverotusta. Tutkimuksen
tarkoituksena on selvittdd kuntien asemaa arvonlisdverotuksessa seki tarkastella kuntien
omistamien ja kdyttimien kiinteistojen arvonlisdverotuskohtelua. Arvonlisdverolaki on
melko vaikeaselkoinen ja monelta osin tulkinnanvarainen. Lisédksi kuntien asema arvon-
lisdverotuksessa poikkeaa erdiltd osin yleisestd arvonlisdverovelvollisuudesta. Ndin ollen
arvonlisdverolaista ei ldheskdén aina 16ydy suoraa toimintaohjetta tai yksiselitteistd rat-
kaisua kdytannon tilanteisiin. Talld hetkelld kiinteistot ovat kuntien merkittdvimpid omai-
suuksia ja arvonlisdverotuksen kannalta kuntien omistamiin tai vuokraamiin kiinteistoi-

hin liittyy taloudellisesti merkittdvid kysymyksia.

Tutkimuskohdetta tarkastellaan seuraavien tutkimuskysymysten avulla:

1. Millé edellytyksin kunta on arvonlisdverovelvollinen toiminnastaan?

2. Miti kiinteistolld tarkoitetaan arvonlisdverotuksessa?

3. Milloin kiinteistdjen arvonlisédverotuksessa sovelletaan kuntapalautusjérjestelmaa
ja missd tilanteissa kunnalla on oikeus vidhentda kiinteistoon kohdistuviin hankin-
toihin sisédltyva arvonlisdvero?

4. Milloin kunnan kannattaa vuokrata kiinteisto verollisena?

Ensimmadisen tutkimuskysymyksen tarkoituksena on tarkastella kuntien asemaa arvonli-
sdverotuksessa ja selvittdd, milld tavoin kuntien asema poikkeaa arvonlisdverotuksessa
yleisestd verovelvollisuudesta. Tutkimuksen kannalta olennaista on myds selvittidd kiin-
teiston madritelmad arvonlisdverotuksessa. Lisdksi tutkimuksessa syvennytiin tarkastele-
maan kunnan taseessa olevien kiinteistdjen arvonlisdverotusta kdytdnndssd. Tarkoituk-
sena on nostaa esille tilanteita, joissa kunta voi soveltaa kuntapalautusjarjestelmad omis-
tamiinsa tai kdyttdmiinsa kiinteistoihin seké tarkastella vihennysoikeuden soveltumista
kiinteistoon kohdistuviin hankintoihin. Tutkimuksessa selvitetidn myds laissa sdddetty-
jen palautus- ja vdhennysrajoitusten vaikutusta kiinteistdjen arvonlisdverotukseen kun-
tien ndkokulmasta. Lopuksi tarkastellaan kunnan mahdollisuutta vuokrata omistamansa

tila arvonlisidverollisena.



Tutkimuksessa ei syvennyti tarkastelemaan kiinteistojen arvonliséverotusta kansainvali-
sestd ndkokulmasta eikd tutkimuksessa tehdd oikeusvertailua eri maiden vélilla aiheen
osalta. Tdma rajaus on tehty tutkimuksen laajuuden vuoksi seké siksi, ettei maiden vili-
nen vertailu ole aiheen kannalta vélttamitonta. Kiinteistojen arvonlisdverotukseen liittyy
useita erityispiirteitd, jotka aiheen riittoisuuden vuoksi on jouduttu rajaamaan tutkimuk-

sen ulkopuolelle.

Tutkimuksen ulkopuolelle on rajattu rakennustoiminta seké rakentamispalveluiden kéén-
netty arvonlisdverovelvollisuus. Kaddnnetylld arvonlisdverovelvollisuudella tarkoitetaan
sitd, ettd ostaja suorittaa palvelun myynnistd arvonlisdveron myyjidn puolesta. Menettely
on varsin yksinkertainen, kun tiedetddn, milloin sitd sovelletaan. Kaytdnndssé jirjestel-
mén soveltaminen on kuitenkin tulkinnanvaraista etenkin silloin, kun ostaja ja myyjé ei-
vit toimi varsinaisesti rakennusalalla. Jarjestelmédn soveltuvuudesta on myds osaltaan
epidselvyyksid johtuen siitd, ettd kunnan toimiala on hyvin laaja ja rakentamispalveluja
ostetaan huomattavasti enemmin kuin myydiin.® Téstd syysti tutkimuksessa ei syven-
nytd tarkastelemaan kdinnetyn arvonlisdverovelvollisuuden erityispiirteitd eikd niiden

kasittely pintapuolisesti ole tutkimuksen kannalta tarpeenmukaista.

Liséksi kuntien kiinteistoinvestointeja ei késitelld tutkimuksessa omassa luvussaan, vaan
kiinteistdinvestoinnit kulkevat ikdén kuin jatkuvasti tutkimuksen taustalla, kun tarkastel-
laan kuntien omistamien ja kdyttdmien kiinteistdjen arvonlisdverotusta. Kiinteistoihin
liittyvien juoksevien kulujen ja kiinteistdinvestointien arvonlisdverojen palautus- ja vé-
hennysoikeus on sidottu kiinteiston kayttotarkoitukseen ja vuokraustilanteissa siihen,

onko vuokra kisitelty arvonliséverollisena, ja onko sithen ollut oikeutta.

Kiinteistonluovutusten padsdantond on AVL 27.1 §:n mukaan verottomuus. Tdma kiin-
teistonluovutusten padsddntd on itseasiassa poikkeussadntd, koska se merkitsee poikkea-
mista yleisend sdintdni olevasta tavaroiden ja palveluiden myynnin verollisuudesta.’

Lain sanamuodon mukaan kiinteistonluovutuksella tarkoitetaan kiinteiston myyntid seka

8 Suomen Kuntaliitto 2017.
% Pikkujimsd 2001, s. 312.



kiinteiston vuokrausta. Kiinteistokaupat on rajattu tutkimusaiheen ulkopuolelle. Sen si-
jaan tutkimus painottuu tarkastelemaan tilanteita, joissa kunta vuokraa omistamiaan kiin-
teistdjd tai on itse vuokralaisen asemassa. Rajausten tarkoituksena on muodostaa tutki-
muksen aihepiiristd tiivis ja hallittava kokonaisuus. Liséksi aiheen valintaan on ennen
kaikkea vaikuttanut tutkielman laatijan oma kiinnostus aihetta kohtaan sekd osaamisen

syventdminen aihepiirin osalta.

1.3. Tutkimuksen metodi ja keskeiset l1ahteet

Tutkielman l&hestymistapa on oikeusdogmaattinen eli lakia tulkitseva. Lainopin tutki-
musongelmana on selvittdd voimassa olevan oikeuden sisdltd kulloinkin késiteltdvéssa
oikeusongelmassa.'’ Oikeusdogmatiikka, eli lainoppi, muodostuu oikeussdinndsten sys-
tematisoinnista ja sdédnnosten tulkitsemisesta, mikéd tarkoittaa niiden siséllon selvitti-
misti!!. Oikeusdogmatiikan niikdkulmasta lainsdidintd on tirkein oikeusldhde'?. Tutki-
muksessa késitelldénkin kuntien arvonlisdverovelvollisuutta sekd kiinteistdjen arvonli-
sdverotusta nimenomaan voimassa olevan lainsddddnnon kautta. Téstd syystd arvonli-
saverodirektiivi ja arvonlisdverolaki muodostavat tdirkeimmén osan ldhdeaineistosta. Li-

séksi lain esitydt ovat merkittdvissd asemassa tutkimuksen ldhdeaineistossa.

Merkittavimpid sdédnnoksié tutkimuksen kannalta ovat esimerkiksi AVL 130 §, jossa séé-
detddn kuntapalautusjérjestelmaistd sekd AVL 114 §, jossa kisitelldén vihennysoikeuden
rajoituksia. Tutkimuksen kannalta erittdin olennainen sdédnnds on myods AVL 28 §, joka
sisdltad kiinteiston madritelmén arvonlisdverotuksessa. Lisdksi kiinteiston vuokraukseen
liittyvat sddnndkset AVL 27 § sekd AVL 29 § ovat hyvin olennaisia tutkimuksen aihepii-

rin kannalta.

Arvonlisdverodirektiivin ja arvonlisdverolain seké lain esitdiden lisdksi tdrkeéd osa lahde-

aineistoa ovat korkeimman hallinto-oikeuden oikeustapaukset, joissa késitellddn kuntien

19 Husa — Mutanen — Pohjalainen 2008, s. 20.
T Aarnio 1978, s. 52.
12 Husa — Mutanen — Pohjalainen 2008, s. 32.



arvonlisdverovelvollisuutta sekd kiinteistdjen arvonlisdverotusta. Liséksi tutkimuksessa
viitataan muutamiin Euroopan unionin tuomioistuimen'? ratkaisuihin, silloin kun niill4
on kuntien ndkokulmasta kdytdnnon merkitysti. Lainsdddédnnon ja oikeustapausten lisdksi
tutkimuksen ldhdeaineistona kdytetddn Verohallinnon ohjeita sekéd oikeuskirjallisuutta.
Perinteisen oikeuskirjallisuuden ohella tutkimuksen lahdeaineistona hyodynnetédan erilai-
sia artikkeleja ja eri oikeusasteiden kannanottoja. Lahdeaineisto koostuu kotimaisista te-
oksista ja artikkeleista, silld tutkimusaihe on rajattu kisittelemdin kuntien omistamien

kiinteistojen arvonlisdverotusta kansallisen oikeuskdytdannon ndkdkulmasta.

1.4. Tutkimuksen rakenne

Tutkimuksen toisessa pddluvussa tarkastellaan kunnan asemaa arvonlisdverotuksessa.
Kunnan arvonlisdverovelvollisuuteen liittyvié erityispiirteitd 1ahdetdan selvittimééan kun-
nan harjoittaman liiketoiminnan kautta. Luvussa selvitetdén, mité liiketoiminnan kasit-
teelld tarkoitetaan ja milloin kunnan katsotaan harjoittavan toimintaansa liiketoiminnan
muodossa. Liséksi toisessa pddluvussa tarkastellaan kunnan viranomaistoimintaa ja sii-
hen liittyvda oikeuskdytdntdd. Luvun lopussa perehdytddn kuntapalautusjérjestelmain,

joka on arvonlisdverolaissa sdddetty kuntia koskeva erityispiirre.

Tutkimuksen kolmannessa péddluvussa syvennytddn kiinteiston mééritelméaén arvonli-
sdverotuksessa ja tarkastellaan erityiskysymyksié kiinteiston mairitelméén liittyen. Maa-
ritelmén tarkastelu nojautuu vahvasti arvonlisdverodirektiivin tdytdntéonpanotoimenpi-
teistd annettuun neuvoston tdytintéonpanoasetukseen. Luvussa pyritdén selvittdméén hy-
vin kédytdnnonldheisesti sitd, mitd kiinteistolla tarkoitetaan ja millainen vaikutus kiinteis-

ton midritelméalld voidaan katsoa oikeuskiytdnnossé olevan.

Neljdnnessa pddluvussa tarkastellaan kiinteistojen arvonlisdverotusta kuntien nékokul-

masta. Luvussa esitetddn kdytdnnosséd esiin tulevia verollisia ja verottomia kiinteiston

13 Tuomioistuimen nimi oli vuoteen 2009 asti Euroopan yhteisdjen tuomioistuin. Tdss# tutkimuksessa tuo-
mioistuimeen viitataan kuitenkin Euroopan unionin tuomioistuimena myds ennen vuotta 2009 annettujen
tuomioiden osalta.



kéyttotilanteita sekd kiinteiston vuokraustoimintaa. Luvussa perehdytidén lainsdddanndn
asettamiin rajoituksiin kiinteiston kdyttoon ja vuokraustoimintaan liittyen sekd selvite-

tdén kunnan mahdollisuuksia vuokrata omistamiaan tiloja arvonlisdverollisena.

Tutkimuksen lopuksi viidennessé pédéluvussa tehdddn yhteenveto tutkimuksessa késitel-
lyistd asioista ja esitetdéin kootusti johtopdatokset johdannossa esitettyihin tutkimuskysy-

myksiin.



2. KUNNAN ARVONLISAVEROTUKSEN ERITYISPIIR-
TEET

2.1. Kunnan arvonlisidverovelvollisuus

2.1.1. Kunnan harjoittama liiketoiminta

Arvonlisdverolain 1 §:n mukaan jokainen, joka harjoittaa litketoiminnan muodossa tava-
roiden ja palvelujen myymistd, on arvonlisdverovelvollinen. Arvonlisdverodirektiivin
(2006/112/EY) 2 artiklan 1 kohdan mukaan arvonlisdveroa on suoritettava vastikkeelli-

sesta tavaroiden luovutuksesta ja palvelujen suorituksesta.

Kunnat ja kuntayhtymét ovat julkisyhteisdjd, joiden arvonlisdverotus poikkeaa osittain
muiden verovelvollisten arvonlisiverotuksesta'*. Valtion ja kuntien tulee kilpailuneutraa-
lisuussyisti olla verovelvollisia samojen siéntdjen mukaan kuin yksityisten yritysten'>.
AVL 6.1. §:n mukaan my0s kuntien on suoritettava veroa tavaroiden ja palvelujen myyn-
nisté, jos toiminta tapahtuu liiketoiminnan muodossa. Néin ollen kuntia ja kuntayhtymié
kohdellaan siis liiketoiminnan muodossa harjoitetun toiminnan osalta kuten muitakin ve-
rovelvollisia. Liiketoiminnan muodossa harjoitettuun arvonlisidverolliseen toimintaan

kohdistuvien hankintojen siséltim arvonlisidvero on kunnalle vihennyskelpoinen.'¢

Arvonlisdverolain mukaan tavaran tai palvelun myynnin on tapahduttava liiketoiminnan
muodossa aiheuttaakseen verovelvollisuuden. Laissa ei kuitenkaan ole maaritelty liike-
toiminnan kisitettd tai sitd, milloin myynnin katsotaan tapahtuneen liiketoiminnan muo-

dossa. Liiketoiminnan muodossa tapahtuvana myyntind pidetdén ansiotarkoituksessa ta-

14 Verohallinto 2016a.
15 HE 88/1993 vp, s. 18.
16 Verohallinto 2016a.



pahtuvaa, jatkuvaa, ulospdin suuntautuvaa ja itsendistd toimintaa, johon siséltyy tavan-
omainen yrittéjériski'’. Lisiksi myynnin tulisi kattaa kustannukset seki olla suunnattu

rajoittamattomalle tai ainakin laajahkolle asiakaspiirille.'8

Kunnan harjoittaman myynnin katsotaan tapahtuvan ansiotarkoituksessa silloinkin, kun
myynti tapahtuu omakustannushintaan, ellei kysymys ole viranomaistoiminnasta'®. Sel-
visti alle omakustannushintaa tapahtuva myynti on siti vastoin verotonta.?’ Hinnoitte-
lulla, eli silld seikalla, kattaako myyntihinta syntyvét kustannukset, on kuitenkin hyvin
vihiinen merkitys silloin, kun myynti tapahtuu kilpailutilanteessa®'. Kunnan harjoitta-
man toiminnan verollisuuden arvioinnissa kilpailuolosuhteille annetaan suurempi merki-
tys kuin sille, etti toiminta ei kata kaikkia laskennallisia kustannuksia®?. Jos siis myytivi
hy6dyke on sellainen, jota vastaavia hyodykkeitd myyvét myos verovelvolliset yritykset,
katsotaan kunnan myynti verolliseksi, vaikka myyntihinta ei kattaisikaan kustannuksia?’.
Kuntien toimintaa koskevassa oikeuskdytdnndssa kilpailuneutraliteetin varmistamisen ta-

voitteella on ollut keskeinen merkitys?*.

Oikeuskéytidnnostd on 10ydettdvissa runsaasti tulkintoja siitd, milld edellytyksin kunta on
arvonlisiverollinen toiminnastaan®’. Esimerkkitapauksena mainittakoon keskusverolau-
takunnan ennakkoratkaisu KVL 5/1996, jossa kunnan harjoittaman toiminnan katsottiin

tapahtuvan liitketoiminnan muodossa, kun kaupunki ylldpiti uimahallia, jonka toiminta oli

!7HE 88/1993 wp, s. 17.

18 Liiketoiminnan kisitteestd ks. tarkemmin esim. Méittd 2015, s. 65 ss. ja Rother 2003, s. 253 ss.

19 Ks. korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu KHO 31.12.1996 T 4151, jossa sairaanhoitopiirin kuntayh-
tyma harjoitti sairaalassaan kanttiinitoimintaa omakustannusperiaatteella. Asiakkaina olivat sairaalan poti-
laat ja heidédn vieraansa. Kanttiinimyynti ei ollut arvonliséverolain 34 §:n 2 momentissa tarkoitettua hoidon
yhteydessd hoitoon tavanomaisesti liittyvien tavaroiden tai palvelujen luovuttamista. Koska myynti suun-
tautui rajoittamattomaan asiakaspiiriin ja tapahtui muutenkin arvonliséverolain 1 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla liiketoiminnan muodossa, siitd oli suoritettava arvonlisdveroa.

20 HE 88/1993 vp, s. 18.

21 Suorto 2012, s. 18.

22 Asrild et al 2017, s. 99.

23 Suorto 2012, s. 18.

24 Kallio et al 2017, s. 80.

25 Ks. esimerkiksi Uudenmaan lddninoikeuden ratkaisut ULO 13.6.1995 T 693/4, ULO 30.11.1995 T
1129/4 ja ULO 11.4.1996 T 209/4, joissa kunnan harjoittama toiminta on katsottu tapahtuvan liiketoimin-
nan muodossa, vaikka kunnan urheilutilojen (jddurheilukeskus ja uimahalli) kdytostd perimét kdyttokor-
vaukset eivit kattaneet koko toiminnasta aiheutuneita kuluja.
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selviésti alijaamaistd. Uimahallissa oli my0s tilaussauna, jota vuokrattiin kokous-, koulu-
tus- ja edustustarkoituksiin. Koska harjoitettu toiminta oli jatkuvaa, se suuntautui rajoit-
tamattomaan asiakaskuntaan ja tapahtui kilpailutilanteessa muiden vastaavien palvelujen
kanssa, kunnan oli katsottava harjoittavan toimintaa arvonlisdverolain 1 §:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitetulla tavalla liiketoiminnan muodossa. Kunta oli velvollinen suoritta-
maan arvonlisiveroa uimahallitoiminnan perusteella.’ Toisena esimerkkitapauksena
mainittakoon korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjaratkaisu KHO 1995-B-549, jossa
kunnan julkaiseman historiateoksen myynnin katsottiin tapahtuvan liiketoiminnan muo-
dossa, vaikka teoksen myynnisti saatavat tuotot eivit kattaneet teoksen kustantamisesta

aitheutuneita kuluja.

Toisaalta oikeuskédytdnnossd kuntia ei ole katsottu arvonlisdverovelvollisiksi kaikista
mahdollisista toiminnoista. Esimerkkitapauksena voidaan mainita ratkaisu KHO
26.9.1996 T 3012, jossa kunnan yllapitimén kierrdtyskeskustoiminnan ei katsottu tapah-
tuvan liiketoiminnan muodossa. Kunta harjoitti kierrdtystoimintaa, jossa myytiin vain il-
maiseksi saatuja tavaroita, joita tyollistimistuella palkatut henkildt tarvittaessa kunnosti-
vat myyntid varten. Myyntihinta oli noin 5-6 % vastaavan uuden tavaran hinnasta. Kier-
ratyskeskustoiminnan oli katsottava liittyvdn kunnan lakisditeiseen velvoitteeseen jéte-
huollon jirjestdmiseksi. Tarkoituksena oli jatteiden syntymisen ennaltaehkaisy, tavaroi-
den uudelleenkéyttd sekd kierrdtyksen edistiminen. Huomioon ottaen kunnan yllépiti-
maén kierrdtyskeskuksen tarkoituksen, toimintatavan ja rahoituksen, kunnostus- ja myyn-

titoimen ei katsottu tapahtuvan liiketoiminnan muodossa.?’

Erdissd poikkeustapauksissa kunta on verovelvollinen, vaikka toiminta ei tapahtuisi lii-

ketoiminnan muodossa. Niiti laissa sdddettyjid poikkeuksia on tulkittava suppeasti.?®

26 Ks. samantapainen ratkaisu KHO 3.10.1995 T 3975, jossa uimalatoimintaa katsottiin harjoitettavan lii-
ketoiminnan muodossa. Toiminta oli jatkuvaa, se suuntautui periaatteessa rajoittamattomaan asiakaskun-
taan ja tapahtui kilpailutilanteessa muiden liikunta- ja vapaa-ajanviettopalvelujen kanssa. Merkitysti ei ol-
lut silla, ettd perittavit maksut eivit kattaneet kaikkia toiminnasta aiheutuvia kustannuksia.

27 Ks. my®s ratkaisu ULO 29.12.1994 T 1427/1, jossa kunta myi ostopalvelusopimuksen perusteella kulut-
tajaneuvontaa kuudelle muulle kunnalle perien neuvontatehtdvien hoitamisesta kustannusten jakamiseen
perustuvan korvauksen sopimuskunnilta. Toimintaa ei ollut pidettava liiketoiminnan muodossa tapahtu-
vana tavaran tai palvelun myyntind eikd kunnan ollut suoritettava toiminnasta perimistddn korvauksista
arvonlisdveroa. Samoin ratkaisussa KHO 14.10.1996 T 3184 myynnin ei katsottu tapahtuvan arvonlisidve-
rolain 1 §:n 1 momentissa tarkoitetuin tavoin liiketoiminnan muodossa.

28 Madtta 2015, s. 175.
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Kunnan verovelvollisuudesta on sdidetty AVL 6 §:ss4. AVL 6.2 §:n mukaan kunta on
verovelvollinen lain 33 §:ssd tarkoitetusta rakentamispalvelun ottamisesta omaan kiyt-
toon silloinkin, kun kiinteiston luovutus ei tapahdu liiketoiminnan muodossa®. AVL 6.3
§:n mukaan kunta on verovelvollinen lain 130 §:ssé tarkoitettuun palautukseen oikeutta-
vaan kdyttoon kayttdomaisuudeksi hankitun tavaran myynnistd. Merkitysté ei tilldin ole
silld, tapahtuuko myynti liiketoiminnan muodossa. Kuntiin sovellettavan palautusjérjes-
telmén piiriin hankitun kdyttbomaisuuden myynnisti on siten suoritettava veroa riippu-
matta siitd, miten se on hinnoiteltu.’® Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjaratkaisun
KHO 2014:67 mukaan kunnan oli suoritettava arvonliséveroa sairaalakaluston myynnisti
AVL 6.3 §:n perusteella. Verohallinnon ohjeessa on esimerkkini mainittu tilanne, jossa
kunta on hankkinut paloauton ja saanut ostohinnan siséltimésta arvonlisdverosta palau-
tuksen. Kun kunta myy paloauton huutokaupalla on paloauton myynnisté suoritettava ar-
vonlisdveroa. Kunnan on siten suoritettava arvonlisdveroa AVL 6.3 §:n perusteella esi-
merkiksi kdyttdomaisuudeksi hankittujen ajoneuvojen myynnistd, jos ajoneuvosta on
hankintavaiheessa saatu palautus®!. AVL 6.4 §:n mukaan kunta on verovelvollinen har-
joittamastaan ja jarjestimastddn henkilokuljetustoiminnasta myds silloin, kun toiminta ei
tapahdu liiketoiminnan muodossa. Neutraalisuussyisti ja verojirjestelméin toimivuuden
vuoksi verollisen henkilokuljetustoiminnan veron perusteeseen luetaan kunnan saamat
suoraan hintaan vaikuttavat tuet ja avustukset. Suoraan hintoihin vaikuttavana tukena ei
pidetd toiminnan harjoittamisesta tai jirjestimisestd aiheutunutta kunnan alijiimii.>?
Kunnan ollessa verovelvollinen henkilokuljetustoiminnasta, saa kunta vdhentia tuotanto-

panoksiin sisiltyvit arvonlisiverot®>.

Kuntien tarjoamat erilaiset kulttuuri- ja viihdepalvelut, esimerkiksi teatteriesitykset ja
konsertit, jaavit padsddntoisesti verotuksen ulkopuolelle, koska tillaista toimintaa ei

yleensd harjoiteta liiketoiminnan muodossa. Erilaisten tilaisuuksien pddsymaksut eivét

2 Arvonlisiverolain 33.1 §:n mukaan kiinteiston uudisrakentamiseen tai perus parantamiseen liittynyt ra-
kentamispalvelu katsotaan otetuksi omaan kayttoon myds silloin, kun elinkeinonharjoittaja, valtio tai kunta
muissa kuin 31.1 §:n 1 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa luovuttaa kiinteiston ennen kuin se on otettu
kayttoon rakentamispalvelun suorittamisen jélkeen. AVL 31.1 §:n 1 kohdan mukaan rakentamispalvelu
katsotaan otetuksi omaan kaytt6on myos silloin, kun elinkeinoharjoittaja rakentaa tai rakennuttaa hallin-
nassaan olevalle maa-alueelle rakennuksen tai pysyvén rakennelman myyntié varten.

39 HE 88/1993 vp, s. 46.

31 Verohallinto 2016a.

32 Asrild et al 2017, s. 101.

3 HE 76/1994 vp, s. 2.
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yleensad kata kustannuksia, vaan osa kustannuksista rahoitetaan julkisin varoin. Samalla
perusteella verotonta on myds kunnan harjoittama kirjasto-, arkisto- ja museotoiminta.>*
Kunnan on kuitenkin suoritettava arvonlisdveroa esimerkiksi kirjastosta itsepalveluperi-
aatteella tapahtuvasta valokopioiden myynnistd ja museoissa tapahtuvasta kioskimyyn-
nistd. Kirjaston henkilokunnan maksua vastaan suorittamat palvelut ovat verotonta kir-

jastotoimintaa.’

Kuntayhtymét on arvonlisdverotuksessa rinnastettu kuntiin ja AVL 8 §:n mukaan myos
kuntayhtymiin ja Ahvenanmaan maakuntaan sovelletaan kuntia koskevia arvonlisédvero-
lain sddannoksid. Kukin kunta tai kuntayhtymé on erikseen verovelvollinen. Myynti toi-
selle kunnalle tai kuntayhtymélle on siten arvonlisdverolain yleisten sddntdjen mukaan
verollista. Merkitysté ei ldhtokohtaisesti ole silld, onko kunta sen kuntayhtymén jésen,
jolle tavara tai palvelu myydiin.*® Kunta on arvonlisidverovelvollinen kaikkien liiketoi-
mintojensa osalta yhtend yksikkdnd, jolloin kunnan eri hallintokuntien®” harjoittama lii-
ketoiminta kisitellisin kokonaisuutena®®. Sen sijaan kunnan laitoksen ei ole suoritettava
veroa myynnistdén saman kunnan toiselle laitokselle, silld kunnan sisélld tapahtuvaa las-

kutusta ei pidetd arvonlisiverotuksessa myyntini*’.

Mikaili kunnan myynti ulkopuoliselle ostajalle tapahtuu liiketoiminnan muodossa, myynti
on verollista ostajan asemasta riippumatta. Ostaja saattaa olla yksityishenkild, yritys, toi-
nen kunta, sellainen kuntayhtymaé, jossa myyjd on osakkaana, valtion virasto tai laitos
taikka kiinteistoyhtio, jonka osakkeet kunta omistaa kokonaisuudessaan. Néille kaikille

tapahtuva myynti on verollista, jos verollisuuden yleiset edellytykset muuten toteutuvat.

34 HE 88/1993 vp, s. 45. Ks. myds KHO 1996-B-558, jossa kaupungin harjoittaman museotoiminnan ei
katsottu tapahtuvan liiketoiminnan muodossa sekd KHO 12.4.1999 T 712, jossa kaupungin harjoittamasta
musiikkijuhlien jirjestimisestd ei ollut suoritettava arvonliséveroa.

35 Adrild et al 2017, s. 100.

36 Juanto — Saukko 2014, s. 39.

37 Hallintokunnalla tarkoitetaan kunnan eri hallinnonaloja, kuten sosiaali- ja terveys, opetus- ja kulttuuri,
tekniikka ja ymparisto.

38 Kallio et al 2017, s. 80.

39 Verohallinto 2016a. Ks. myds ratkaisu KHO 2009:42, jossa kaksi kuntaa oli tehnyt yhteistoimintasopi-
muksen kunnallisten palvelujen tuottamisesta keskendan. Kunnat hoitivat toistensa puolesta palvelutuotan-
non lisdksi my0s viranomaistehtdvét ja osittain myos paatoksenteon. Palvelut tuotettiin kuntien yhteistoi-
mintana kuntalain 2 ja 76 §:n puitteissa. Koska kuntien ei katsottu tuottavan yhteistoimintasopimuksessa
tarkoitettuja palveluja toisilleen liiketoiminnan muodossa, kuntien ei ollut suoritettava niistd arvonliséve-
roa.

13



Liiketoiminnan muodossa tapahtuvana toimintana ei pidetd viranomaistoimintaa. Siten
kunnan ei ole suoritettava veroa viranomaistoimintana tapahtuvasta tavaroiden ja palve-

lujen luovuttamisesta.*’

2.1.2. Kunnan viranomaistoiminta

Kilpailuneutraalisuussyistd kuntien on suoritettava arvonlisdveroa tavaroiden ja palvelu-
jen myynnisté ulkopuolisille ostajille, mikili toiminta tapahtuu liiketoiminnan muodossa.
Pédosa kuntien harjoittamasta toiminnasta jaa kuitenkin arvonlisédverotuksen ulkopuolelle
joko siksi, ettd toiminta ei ole liiketoimintaa, tai koska toiminta*' on vapautettu verosta*’.
Viranomaistoimintaa ei pideti liiketoiminnan muodossa tapahtuvana tavaran tai palvelun
myyntini eiki siitd niin ollen suoriteta arvonlisiveroa*. Arvonlisiverolaissa ei ole mai-
nintaa viranomaistoiminnasta, vaan viranomaistoiminnan verottomuus perustuu siihen,

ettei viranomaistoimintaa pideti liiketoimintana®*.

Arvonlisdverodirektiivissd on nimenomainen viranomaistoimintaa koskeva sddnnds. Ar-
vonlisdverodirektiivin 13 artiklan mukaan kuntia ja kuntayhtymié ei niiden viranomaisen
ominaisuudessa harjoittaman toiminnan tai suorittamien liiketoimien osalta ole pidettava
verovelvollisina, vaikka ne timén toiminnan ja liiketoimien yhteydessd kantaisivat mak-
sun, lupamaksun, jisenmaksun tai korvauksen. Lisdksi direktiivin 13 artiklan 2 kohdassa
on sdddetty, ettd kyseisid toimijoita on kuitenkin pidettdva verovelvollisina myds viran-
omaistoiminnasta, jos toiminnan jéttdminen verovelvollisuuden ulkopuolelle johtaisi kil-

pailun véaristymiseen.

40 Suorto 2012, s. 19.

41 Esim. terveyden- ja sairaanhoito-, sosiaalihuolto- ja koulutustoiminta.
42 Asrild et al 2017, s. 98.

43 Suorto 2012, s. 33.

# Verohallinto 2016a.
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Euroopan unionin tuomioistuin (EUT) on tulkinnut arvonlisdverodirektiivin 13 artiklan
mukaista viranomaissddnnosté siten, ettd viranomaistoimintaa voi harjoittaa vain julkis-
yhteiso sitd erityisesti koskevan oikeudellisen jirjestelmin piirissd*. Viranomaistoi-
minta ei voi sisdltdd sellaista toimintaa, jota julkisyhteisot harjoittavat samoilla oikeudel-
lisilla edellytyksilld kuin yksityiset taloudelliset toimijat. Asiassa C-288/07 Isle of Wight
Council annetun tuomion mukaan kilpailun vdiristyminen voi olla timénhetkista tai jat-
kossa mahdollista ja kilpailun vééristymisen on oltava merkitykseltddn enemmén kuin
vahiistd, jotta viranomaistoiminta voidaan katsoa verolliseksi. Euroopan unionin tuomio-
istuin perusteli ratkaisuaan verotuksen neutraalisuuden ja oikeusvarmuuden periaatteilla.
Kun julkisoikeudellisen yhteison verottomuus sallitaan silti osin kuin se johtaa vain vé-
hidiseen kilpailun vairistymiseen, tdtd poikkeusta on sovellettava siten, ettd neutraalisuu-

den periaatetta loukataan mahdollisimman vihin.*®

Hallituksen esityksen mukaan valtion maksuperustelain (150/92) 3 §:n 2 kohdassa mai-
nitulla julkisoikeudellisella suoritteella on viranomaistoiminnan luonne*’. Vaikka valtion
maksuperustelakia ei sovelleta kuntiin, verottoman viranomaistoiminnan méérittelyssi
noudatetaan vastaavia periaatteita®s. Hallituksen esityksen mukaan julkisoikeudellinen
suorite on viranomaisen suorite, jonka kysyntd perustuu lakiin tai asetukseen ja jonka
tuottamiseen viranomaisella on tosiasiallinen yksinoikeus. Lakiin tai asetukseen perustu-
misella tarkoitetaan sitéd, ettd suorite antaa oikeuden johonkin, mik& muuten ei olisi sal-
littua tai mahdollista.*’ Tdmén lisiksi muunlainenkin maksu voi olla viranomaistoimin-
nan maksu, jos toimintaa harjoitetaan erityisesti julkisyhteisod koskevien lakien ja maa-
riysten perusteella eiki sitd harjoiteta samoilla edellytyksilld kuin yksityiset toimijat>.
Hallituksen esityksessé verottomaksi viranomaistoiminnaksi katsottavia julkisoikeudelli-

sia suoritteita ovat muun muassa patentti, passi, henkilokortti, litkkennelupa, haaste, ulos-

ottotoimet ja lainhuuto seki vaarallisten aineiden turvallisuusvalvonta’!.

4 Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 14.12.2000 Fazenda Publica C-446/98 seki unionin tuomioistuimen
tuomio 16.9.2008 Isle of Wight Council ym. C-288/07.

46 Hokkanen et al 2013, s. 70-71.

4THE 88/1993 vp, s. 45.

48 Juanto — Saukko 2014, s. 38.

4 HE 88/1993 vp, s. 45.

30 Verohallinto 2016a.

STHE 88/1993 vp, s. 45.
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Kunnan on kuntalain (410/2015) mukaan hoidettava sille laissa maéritetyt tehtdvit. Ve-
rotonta viranomaistoimintaa on sellainen kunnan harjoittama toiminta, josta kunnan on
lainsdsdannon mukaan huolehdittava®?. Se, ettd kunta on lainsdadiannélla velvoitettu huo-
lehtimaan tietyisti toiminnoista, ei vieli tee niisti vilttimétti viranomaistoimintaa®. Pal-
velun tulee olla lisdksi sellaista, etti sitd ei voida hankkia muualta®*. Esimerkiksi kuntien
perimidt maksut lain mukaan pakollisista tarkastuksista, joita ei voida hankkia muualta,
ovat verottomia®. T#llaisia viranomaistoiminnasta perittyjd maksuja ovat hallituksen esi-
tyksen mukaan esimerkiksi rakennustarkastusmaksut.>® Siti vastoin hallituksen esityksen
mukaan viranomaistoimintaa ei katsota olevan esimerkiksi ammattiopetuksen yhteydessa
tuotettujen tavaroiden ja palvelujen myynti eika tilaajan pyynnosté tapahtuvien maksul-
listen mittausten, kuten radonmittausten, suorittaminen. Kunnan harjoittama jakelu- ja
huoltopalvelu, kuten veden toimittaminen sekéd jatehuolto- ja nuohoustoimi, ei ole halli-
tuksen esityksen mukaan viranomaistoimintaa vaan maksuperusteista liiketoiminnan

muodossa tapahtuvaa toimintaa, josta on suoritettava veroa.>’

Esimerkkitapauksena mainittakoon korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu KHO 1994-
B-575, jossa kaupungin katsottiin harjoittavan veden myyntii ja jiteveden késittelya lii-
ketoiminnan muodossa. Kysymys ei ollut viranomaistoiminnasta vaan kaupungin mak-
superusteisesta yksityisoikeudellisesta toiminnasta. Merkitystd ei ollut silld, ettd veden

myynnisté ja jateveden kisittelystd perittdvit maksut eivét kattaneet kaikkia toiminnasta

52 Agrild et al 2017, s. 101.

3 HE 88/1993 vp, s. 45.

54 Adrild et al 2017, s. 101.

35 HE 88/1993 vp, s. 45.

%6 Ks. ennakkoratkaisu KVL 57/2004. Kunnan lakiin perustuvan yksinoikeuden perusteella harjoittama
kaavoitustoiminta ja kaavan toteuttamiseksi tehtdvd yhdyskuntarakentaminen ovat kunnan viranomaistoi-
mintaa. Maankéyttd- ja rakennuslain mukaan maanomistajalla on velvollisuus osallistua yhdyskuntaraken-
tamisen kustannuksiin. Kunnan saadessa maanomistajalta osan yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvista kus-
tannuksista maankayttosopimuksen perusteella, maanomistajan suorittamaa korvausta oli pidettivd maan-
kaytto- ja rakennuslain perusteella perittdvana julkisoikeudellisena maksuna. Koska kunnan toiminta ei ol-
lut arvonliséverolain 1 §:ssd tarkoitettua liiketoiminnan muodossa tapahtuvaa palvelun myyntié, kunnan ei
ollut suoritettava arvonlisdveroa maankaytto- ja rakennuslain perusteella maanomistajalta perimistdén kus-
tannuksista.

STHE 88/1993 vp, s. 45-46.
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aiheutuvia laskennallisia kustannuksia. Kaupungin oli suoritettava arvonlisdveroa harjoit-

tamastaan veden myynnisti ja jiteveden kiisittelysti perimistiin maksuista.*®

Viranomaisen ominaisuudessa harjoitettuja toimintoja ei voida luetella tyhjentévasti. Toi-
minnan erityispiirteet ja muu kunnan toimintaa koskeva lainsdddénto vaikuttavat siihen,
voidaanko toiminta katsoa kunnan viranomaistoiminnaksi. Pa4sidéntoisesti veroton viran-
omaistoiminta on sellaista toimintaa, jota ei lainsdddanndn mukaan voida ulkoistaa yksi-
tyisen toimijan hoidettavaksi. Jos jokin toiminta voidaan ulkoistaa yksityiselle toimijalle,
sen katsominen verottomaksi viranomaistoiminnaksi voisi aiheuttaa kilpailun vééristy-
mistd. Vaikka kilpailua ei tilld hetkella tai tietylld alueella olisi, mahdollisuus siithen, ettéd
toiminta kilpailee yksityisen toiminnan kanssa tulevaisuudessa tai jollain toisella alueella,

estdd toiminnan katsomisen verottomaksi viranomaistoiminnaksi.>®

2.2. Palautusjarjestelméa

Laajapohjainen arvonliséverojirjestelma aiheuttaa kilpailuneutraliteettiongelman kuntien
oman tuotannon ja ostopalvelujen vilille®. P4fiosa kuntien harjoittamasta toiminnasta ji#
arvonlisidverotuksen ulkopuolelle joko sen vuoksi, ettd toiminta ei ole litketoimintaa tai
sen vuoksi, ettd kyseinen toiminta on vapautettu verosta. Verotonta myyntid ovat muun
muassa terveyden- ja sairaanhoitopalvelujen myynti, sosiaalihuoltona tapahtuva tavaroi-
den ja palvelujen myynti ja koulutuspalvelujen myynti. Se, mitd niilla kullakin tarkoite-

taan, on sdinnelty arvonlisiverolaissa®'. Kilpailuneutraliteettiongelmia ei synny, koska

58 Ks. samantapainen ratkaisu KVL 261/1994, jossa kunnan suoraan omistaman vesi- ja viemérilaitoksen
toimintaa pidettiin liiketoimintana ja kunta oli velvollinen suorittamaan arvonlisdveroa perimistiain vesi- ja
jatevesimaksuista, vaikka perityt maksut alittivat omakustannushinnan.

59 Verohallinto 2016a.

60 Juanto — Saukko 2014, s. 233.

61 Poikkeuksista terveyden- ja sairaanhoitopalvelun myynnin verollisuudesta on sdinnelty AVL 34-36
§:ssd. Poikkeukset sosiaalihuoltona tapahtuvasta tavaroiden ja palvelujen myynnin verollisuudesta sisélty-
vat AVL 37-38 §:iin. AVL 3940 §:ssd on sddnnelty poikkeuksista koulutuspalvelun myynnin verollisuu-
desta.
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myo0s yksityisten palveluntarjoajien vastaavat tavaroiden ja palvelujen myynnit ovat ve-
rotonta myynti&.> Verottomaan toimintaan kohdistuvat tuotantopanoshankinnat sisélti-
vit ldhes poikkeuksetta arvonlisdveron, joka jdisi yleistd vdhennysoikeutta koskevien
saanndsten perusteella kunnan lopulliseksi kustannukseksi. Tama voisi johtaa sithen, etta
kunnat yksinomaan arvonlisdverotuksellisista syistd tuottaisivat verottomassa toiminnas-

saan tarvitsemansa palvelut omalla henkildkunnallaan.®

Jotta kunnan ei olisi arvonliséverotuksellisesti edullisempaa palkata verottoman toimin-
nan suorittamiseen omaa henkilokuntaa kuin ostaa palveluja tai tavaroita ulkopuoliselta,
kuntia varten on luotu erityinen arvonlisiveron palautusmenettely®*. Kuntapalautusjirjes-
telmisté sdddetddn arvonlisidverolain 130, 130 a ja 133 §:ssd. Arvonlisdverolain 130 §:n
mukaan kunnalla on oikeus saada palautuksena hankintaan sisdltyvi lain 10 luvussa tar-
koitettu vero, josta ei saa tehdd vdhennysté tai josta ei saa arvonlisdverolain 131 §:ssd
tarkoitettua ulkomaankauppaan ja yritysten harjoittamaan verottomaan toimintaan liitty-
véd palautusta. Kunnalla on oikeus saada palautus my0s suoraan tavaran tai palvelun hin-
taan liittyvdstd AVL 79.1 §:ssé tarkoitetusta tuesta tai avustuksesta suoritettavasta ve-

rosta.

Palautusmenettelyssd kunta ostaa verotonta toimintaa varten tavarat ja palvelut verolli-
sena, mutta kunnalla on oikeus saada hankintoihin sisiltyvi vero takaisin®. Kunnan oi-
keus palautukseen vastaa periaatteessa yritysten vahennysoikeutta ja palautusoikeus vas-
taa laajuudeltaan verovelvollisen ostajan oikeutta vdhentdd hankintoihin siséltyvd vero.
Naiin on menetelty sen vuoksi, ettéd tilloin kunnan ei ole edullisempaa palkata omaa hen-
kilokuntaa arvonlisdverottomien toimintojen suorittamiseen kuin ostaa palvelut ja tavarat
ulkopuoliselta yritykselté. Jos sellainen hyddyke, josta on saatu kuntapalautus, myydéén,
on myynnistd suoritettava arvonlisdveroa, vaikka kysymys ei olisikaan liiketoiminnan

muodossa tapahtuvasta myynnisti.

92 Ruohonen — Vahtera — Penttild 2017, s. 273.
9 Kallio et al 2017, s. 794.
64 Asrild et al 2017, s. 106.
65 Adril et al 2017, s. 106.
% Ruohonen — Vahtera — Penttilid 2017, s. 274.
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Verohallinnon ohjeessa korostetaan, ettd kunta voi saada palautuksen vain kunnan omista
tavara- ja palveluostoista. Joissain tilanteissa voi olla tulkinnanvaraista, onko kyseessi
kunnan oma tavara- tai palveluosto vai esimerkiksi kunnan asukkaan tekemi hankinta.
Kunnan omasta tavara- tai palveluostosta ei ole kyse silloin, kun tavara- tai palvelulasku
on osoitettu toimeentulotuen saajalle. Kunnan tekemistd hankinnasta ei ole myoskdan
kyse, jos kunta maksaa jilkikdteen kuntalaisen tavara- tai palveluostoja perustuen sellai-
seen tositteeseen, jota ei ole osoitettu kenellekddn ja jotka kuntalainen on vapaasti valiten
voinut ostaa miltd tahansa palveluntuottajalta. Sen sijaan kyse on kunnan omasta tavara-
tai palveluostosta, jos toimeentulotuen saajalle myonnetdin maksusitoumus tavaroiden
tai palvelujen ostoon ja kunta osoittaa ne palveluntuottajat, joilta tavaran tai palvelun voi
maksusitoumusta vastaan hankkia. Jotta kunta voi saada palautuksen, lasku tavarasta tai

palvelusta tulee olla osoitettu kunnalle.’

Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjaratkaisussa KHO 1996-B-574 kaupungin har-
joittama sosiaalihuoltotoiminta ja siithen kuuluva toimeentulotuen antaminen olivat sel-
laista kuntien palautusjérjestelmén piiriin kuuluvaa verotonta toimintaa, jota varten ta-
pahtuviin tavara- ja palveluhankintoihin siséltyva arvonlisdvero kaupungilla oli oikeus
saada takaisin arvonlisiverolain 130 §:n 1 momentissa tarkoitettuna palautuksena.’® Kes-
kusverolautakunnan antamassa ennakkoratkaisussa KVL 10/2016 katsottiin kunnan sosi-
aali- ja terveyspalveluiden ulkoistustilanteessa, ettd toimintaan tarvittavat hoitotarvikkeet
ja ladkkeet, jotka kunta maksoi sairaanhoitopiirin kuntayhtymélle, tulivat kunnalle kun-

tapalautukseen oikeuttavaan tarkoitukseen.®

87 Verohallinto 2016a.

8 Vrt. ratkaisu KHO 21.6.1999 T 1652, jossa kunnalla ei ollut oikeutta saada takaisin arvonlisiverolain
130 §:n 1 momentissa tarkoitettuna palautuksena toimeentulotukena maksamiinsa tuen saajille osoitettuihin
tavara- ja palvelulaskuihin siséltyvdd arvonlisdveroa, koska kysymys oli toimeentulotuen saajien eikd kun-
nan hankinnoista ja koska toimeentulotuen saajien laskujen maksamista oli pidettdvd yhtend suoran rahal-
lisen toimeentulotuen muotona.

% Ko. ratkaisussa kunta oli ulkoistanut jirjestimisvastuulleen kuuluvan sosiaali- ja terveyspalvelujen tuot-
tamisen osakeyhtidlle. Kunta osti tdhin toimintaan liittyen hoitotarvikkeita ja ladkkeitd sairaanhoitopiirin
kuntayhtymaltd. Hoitotarvikkeet ja ldékkeet kaytettiin luovutettaessa sosiaali- ja terveyspalveluja kuntalai-
sille. Hoitotarvikkeet ja ladkkeet sdilyivat koko ajan kunnan omistuksessa. Hoitotarvikkeiden ja ladkkeiden
hankinnassa oli kyse kunnan hankinnasta kuntapalautukseen oikeuttavaan tarkoitukseen. Hoitotarvikkeiden
jaladkkeiden katsottiin siten tulevan kunnalle AVL 130 §:ssé tarkoitettuun kuntapalautukseen oikeuttavaan
kéyttoon ja sdilyvan tissd kaytossa.
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Kuntapalautusjérjestelméa on arvonlisidverodirektiivin soveltamisalan ulkopuolinen rahoi-
tusjérjestely valtion ja kunnan vililld. Menettelysti ei aiheudu valtiolle lopullisia menoja,
koska valtion tulonmenetys otetaan huomioon muissa valtion ja kuntien vélisissa rahavir-
roissa siten, ettd kuntien yhteisoveron jako-osuutta alennetaan ja valtionosuuksien perus-
teena olevista kustannuspohjista vihennetiiin arvonlisiveron osuus.”® Yleensi voidaan
todeta, ettd kunnalle on edullisempaa kisitelld hankintojen arvonlisédverot vihennysjér-
jestelmin kautta kuin kuntapalautuksena. Kunnalla ei kuitenkaan ole téllaista valintaoi-
keutta. Se, kummassa jéarjestelmissé hankintoihin sisdltyva arvonlisdvero késitelldan, rat-

keaa silld perusteella, onko hankinta tehty arvonlisiverollista toimintaa varten vai ei.’!

Mikili kunta harjoittaa arvonliséverollista liikketoimintaa, saa kunta arvonlisdverolain
yleisten periaatteiden mukaisesti vihentdd arvonliséverollista toimintaa varten tehtyihin
hankintoihin sisdltyvét verot. Kunnalla on siis oikeus saada takaisin periaatteessa kaikkiin
hankintoihinsa sisiltyvit arvonlisdverot joko palautus- tai vihennysmenettelyn avulla.”?
Palautusjérjestelméddn sovelletaan samoja ajallisen kohdistamisen, maksamisen, ilmoitta-

misen ja muutoksenhaun menettelyiti kuin muuhun arvonliséverolliseen toimintaan’>.

Mikaili kunnan suorittama hankinta kohdistuu sekd vihennykseen oikeuttavaan ettd kun-
tapalautukseen oikeuttavaan kayttoon, kadytto tulee jakaa ndiden jdrjestelmien kesken.
Jako tulee tehdd myos silloin, kun tavaraa tai palvelua kdytetddn osittain palautukseen
oikeuttavaan ja osittain palautusoikeuden rajoitusten alaiseen toimintaan. Jako on tehtavi
tavaran tai palvelun todellista kdytt6d parhaiten kuvaavalla tavalla. Jaon perusteena voi-

daan kiyttdi esimerkiksi tyStuntien, pinta-alojen tai henkiloston lukuméirin suhdetta.”

Arvonlisdverolain 130 §:ssé tarkoitettu palautusoikeus ei koske kuitenkaan kaikkia kun-

nan tekemid hankintoja, vaan palautusoikeutta on osin rajoitettu arvonliséverolaissa. Kiy-

70 Juanto — Saukko 2014, s. 234.

71 Ruohonen — Vahtera — Penttild 2017, s. 274.
72 Juanto — Saukko 2014, s. 234.

73 Verohallinto 2016a.

4 Verohallinto 2016a.

20



tannossd kunnan toiminnassa merkittivimmat palautusoikeuden rajoitukset liittyvét yksi-
tyis- tai edustuskéyttdon, henkildautoihin seki kiinteistdihin.”> Arvonliséverolain 130 §:n
2 momentissa oikeutta kuntapalautukseen on rajoitettu yksityiseen kulutukseen kohdistu-
vien hankintojen osalta sekd lain 114 tai 114 a §:ssd tarkoitettujen vihennysrajoituksen
alaiseen toimintaan tai kiinteiston verottomaan vuokraustoimintaan kohdistuvien hankin-
tojen osalta.”® Arvonlisidverolain 133.2 §:n mukaan kunnalla ei mydskéin ole lain 130
§:ssé tarkoitettua palautusoikeutta verottomista hankinnoista, jotka on tehty lain 60a §:ssé

tarkoitetulta yhteenliittymalta.

75 Verohallinto 2016a.
76 Kiinteistdihin liittyvid kuntapalautusta koskevia rajoituksia kisitelldéin tarkemmin luvussa 4.2.
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3. KIINTEISTON KASITE

3.1. Kiinteiston maéritelma arvonlisaverotuksessa

Arvonlisdverotuksen kiinteiston maaritelma yhdenmukaistettiin kaikissa EU-maissa vuo-
den 2017 alusta. Arvonlisdverodirektiivissd (2006/112/EY) kiinted omaisuus mainitaan
useissa eri yhteyksissd’’, mutta direktiivi ei sisilld kiinteiston médritelméa. Arvonliséve-
rodirektiivin soveltamisen yhtendistimiseksi Euroopan unionin neuvoston taytantdonpa-
noasetukseen (282/2011) on 7.10.2013 annetulla neuvoston tiytintéonpanoasetuksen
muutoksella (EU) N:o 1042/2013 (my6hemmin my0s “asetus”) otettu kiinteiston maari-
telméda koskeva sddnnds. Asetuksen tavoitteena on, ettd EU-maiden kansallisten lainsaa-
déntdjen késitteiden ja médritelmien sijaan sadanndsté tulkittaisiin yhteiselld tavalla ja so-
vellettaisiin johdonmukaisesti koko EU:ssa.”® Asetuksen yhtendistivi vaikutus on mer-
kittivi asetuksen ollessa jisenvaltioissa sellaisenaan noudatettavaa lainsiidiantda’®. Ase-
tuksen mydtd kiinteistd on madritelty kaikissa EU:n jasenmaissa samojen kriteereiden
perusteella vuoden 2017 alusta lukien®®. Kun arvonlisiverotuksessa kiytetiin yhdenmu-

kaisia méairitelmii, voidaan kahdenkertainen verotus ja verottamatta jittiminen valttaas!.

Kesédkuussa 2016 annetun hallituksen esityksen (HE 110/2016) tarkoituksena oli yhte-
ndistid kansallinen lainsdddantd vastaamaan taytdntéonpanoasetuksen kiintedn omaisuu-
den mééritelmad. Koska tiytdntoonpanoasetus on EU-maissa sellaisenaan sovellettavaa
oikeutta, muutettiin arvonlisidverolakia taytdntdonpanoasetuksen vaatimalla tavalla lailla
1064/2016. Arvonlisdverolain 28 §:44n ennen vuotta 2017 sisédltynyt kansallinen kiinteis-
ton madritelma poistettiin ja lain 28 §:ssd viitataan tdytdntdonpanoasetuksen 13 b artiklan

kiintesin omaisuuden kisitteeseen®. Hallituksen esityksen (HE 110/2016) mukaan suoran

7 Kiintedin omaisuuden kisitteeseen viitataan mm. artiklassa 135 ja 137.

78 Verohallinto 2016b.

7 Laitinen 2017, s. 219.

80 Kallio — Korpelainen — Nielsen 2017, s. 16.

81 Verohallinto 2016b.

82 Arvonlisiverolain 28 §:n aiemman sanamuodon (voimassa 31.12.2016 asti) mukaan kiinteisto1l4 tarkoi-
tetaan maa-aluetta, rakennusta ja pysyvii rakennelmaa tai niiden osaa. Kiinteistolla harjoitettavaa erityisti
toimintaa palvelevat koneet, laitteet ja kalusteet eivét kuulu kiinteistoon. Kiinteiston myyntiin tai vuok-
raukseen tavanomaisesti liittyvaan asuinirtaimistoon sovelletaan, mité kiinteistostd sdddetdén.
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viittauksen kdyttdmiselld varmistettiin, ettd kansallisen lainsdddannon kiinteistdja koske-
vat sddnnokset olisivat yhdenmukaiset tiytédntoonpanoasetuksen kanssa, eikd soveltamis-

ongelmia tulisi ainakaan kéytettyjen sanamuotojen takia.

Taytdntoonpanoasetuksen 13 b artiklan mukaan sovellettaessa arvonlisdverodirektiivid

kiintednd omaisuutena pidetiin:

a) tiettyd maa-alaa maan pinnalla tai sen alla, johon voi syntyd omistus- ja
hallintaoikeus;

b) rakennusta tai rakennelmaa, joka on perustettu kiintedsti maaperédn me-
renpinnan yli- tai alapuolella ja jota ei voida helposti purkaa tai siirti;

c) rakennukseen tai rakennelmaan asennettua ja sithen kiinteésti kuuluvaa
osaa, jota ilman rakennus tai rakennelma on puutteellinen, kuten ovet,
ikkunat, katot, portaikot ja hissit;

d) osaa, laitetta tai konetta, joka on asennettu pysyvésti rakennukseen tai
rakennelmaan ja jota ei voida siirtdd tuhoamatta tai muuttamatta raken-
nusta tai rakennelmaa.

Suomen osalta suurin muutos uudistuneessa kiinteiston kasitteessad on se, ettd rakennuk-
sessa tai muussa kiinteistdssd harjoitettavassa liiketoiminnassa kiytettivdd konetta, lai-
tetta, kalustoa tai muuta ldhtokohtaisesti irtainta esinettd voidaan kuitenkin arvonlisdve-
rotuksessa pitid osana kiinteistoa®®. Kiytinndssi siis Suomessa vuoden 2016 loppuun
asti olleeseen kiinteiston késitteeseen tuli lisdysta tdytantoonpanoasetuksen 13 b artiklan
d kohdan verran. Muilta osin sddnndksen sanamuoto muuttui, mutta sisélto ja tarkoitus-

peri ovat piiosin kuten aikaisemmin voimassa olleen AVL 28.1 §:n sanamuoto.?

Kiintedn omaisuuden médritelmin lisdksi asetuksessa tarkennetaan arvonlisédverodirektii-
vin kiinteddn omaisuuteen liittyvid palveluja koskevaa verotuspaikkasdantod. Taytin-
toonpanoasetuksen keskeisin tavoite on muun muassa varmistaa kiinteddn omaisuuteen
liittyvien palvelujen yhdenmukainen verokohtelu jésenvaltioissa®®. Uudistuneen kiinteis-

ton késitteen muutokset vaikuttavat kiinteiston luovutusten verovapauteen ja rakentamis-

8 Kallio — Korpelainen — Nielsen 2017, s. 15.
8 Hakapid 2017, s. 62.
8 HE 110/2016 vp, s. 3.

23



palvelujen oman kiyton verotuksen soveltamisalan laajuuteen sekéd kiinteistoinvestoin-
tien tarkistusjarjestelmién, mutta erityisesti kansainvélisissi tilanteissa kiinteistoon liit-

tyvien palvelujen myyntimaahan®®.

Kiinteiston madritelmaa on tarkennettu Euroopan unionin neuvoston tiytantddnpanoase-
tuksen muutoksella. Taytantdonpanoasetuksen hyviksymisen jalkeen Euroopan komissio
antoi 26.10.2015 selittdvat huomautukset vuonna 2017 voimaan tulevista kiinteddn omai-
suuteen liittyvien palvelujen suorituspaikkaa koskevista EU:n arvonlisdverosdannoista.
Selittdvissd huomautuksissa on taustatietoja sekd hyvin yksityiskohtaisia tulkintaohjeita
asetuksesta. Komission huomautusten tavoitteena on tehdd EU:n lainsdddédnnon sisdllosta
helpommin ymmarrettdvii ja selventdd kiinteddn omaisuuteen liittyvid palveluja koske-
van lainsddddnnodn soveltamista kdytdnndssd. Komission ohjeet eivit ole miltddn osin oi-
keudellisesti sitovia, ja ne siséltdvét ainoastaan epévirallisia kdytinnon ohjeita siitd, miten
EU:n lainsdddantod olisi komission verotuksen ja tulliliiton pddosaston ndkemysten mu-
kaan sovellettava. Ohjeet eivit vilttimatta kaikilta osin edusta jédsenvaltioiden ndkemyk-
sid, eivdtkd ne estd jdsenvaltioita ja verohallintoja antamasta kansallisia ohjeita samasta
aiheesta.®” On kuitenkin huomioitava, etti selittévilli huomautuksilla on huomattava kiy-
tdnnon vaikutus konkreettisia tulkintoja tehtdessd. Vaikka lainsdaddnnon sitovuutta ei ole,

on edelld mainittu ohjaava vaikutus kiistaton ja merkittivi.*®

Koska taytdntoonpanoasetuksen 13 b artiklassa sdéddetty kiintedn omaisuuden mééritelma
sisdltdd a-d alakohdissa esitetyt neljd luokkaa, se on oikeuskéyténtod yksityiskohtaisempi
ja silld on tarkoitus erottaa toisistaan kiinted omaisuus ja aineellinen irtain omaisuus ar-
vonlisdverotuksen nikokulmasta®. Asetuksen mukainen kiintein omaisuuden méiri-
telmé perustuu hyvin pitkélti Euroopan unionin tuomioistuimen asiassa C-428/02 Fonden
Marselisborg Lystbddehavn antamaan tuomioon. Arvonlisdverodirektiivin 135 artiklan 1
kohdan I alakohdassa sdddetyn kiintedn omaisuuden vuokrausta koskevan poikkeuksen

suhteen julkisasiamies totesi kyseisessé asiassa, etti kiinted omaisuus voidaan méiéritella

8 Verohallinto 2016b.

STHE 110/2016 vp, s. 5.

8 Hakapid 2017, s. 61.

% Euroopan komissio 2015, s. 17.
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“tietyksi maapinta-alaksi, mukaan lukien sille kiintedsti rakennetut rakennukset, johon

voi syntyi omistus- ja hallintaoikeus” *°.

Siitd huolimatta, ettd kiintedn omaisuuden késitettd on harmonisoitu tdytdntéonpanoase-
tuksella, arvonlisdverolaissa kéytetdén edelleen kiintedstd omaisuudesta termia kiinteisto.
Kun AVL 28 §:ssé viitataan kiinteiston késitteen osalta taytdntdonpanoasetukseen, niin
tarkoitetaan taytdntdonpanoasetuksen késitettd kiinted omaisuus. Koska Verohallinnon ja
tuomioistuimien padtoksid yhd useammin perustellaan, tai niissé ainakin viitataan arvon-
lisdverodirektiiviin ja Euroopan unionin tuomioistuimen tuomioihin, olisi toivottavaa,

ettd arvonlisiverodirektiivin ja arvonlisiverolain kisitteet yhteniistettiisiin kokonaan.”!

3.2. Erityiskysymyksii kiinteiston mairitelméén liittyen

3.2.1. Maa-ala

Sdédnnoksen sanamuodon muutoksesta huolimatta kiinteistond pidettivdn maa-alan tai -
alueen madrittely siilyi arvonlisiverotuksessa kiytinndssi ennallaan®”. Jotta omaisuutta
voidaan pitdd 13 b artiklan a alakohdan mukaisena kiintednd omaisuutena, sen on tiytet-
tdva seuraavat kaksi kumulatiivista ehtoa:

1) sen olisi oltava tietty maa-ala maan pinnalla tai sen alla

2) siihen pitiisi olla mahdollista synty# omistus- ja hallintaoikeus. >

Komission ohjeiden mukaan 13 b artiklan a kohdan ilmaus maa-ala on merkitykseltdin
laaja. Se kattaa maapohjan lisdksi kaiken sen, mikd on kiinnittyneend maaperién tai si-
jaitsee maan sisélld. Maapohja kattaa kaikki maa-alat, myds veden peittimat alueet, kuten
meret, joet, jarvet ja muut sisdvesistot. Omaisuus voi olla my0s kiinnittynyt tai juurtunut

maahan tai siséltyd sithen. Néin ollen puut ja viljelykasvit kuuluvat tdimin sddnnoksen

% Ks. julkisasiamiechen asiassa C-428/02 Fonden Marselisborg Lystbddehavn antaman ratkaisuehdotuksen
30 kohta.

1 Laitinen 2017, s. 220.

%2 Kallio — Korpelainen — Nielsen 2017, s. 17.

% Euroopan komissio 2015, s. 17.
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piiriin, mikali ne ovat kiinni maaperéssa. Maa kattaa myds kaiken maan pinnan alla ole-
van. Oljylihteet, pohjavedet, mineraalit ja muut maanalaiset resurssit katsotaan kiinte#ksi
omaisuudeksi. Niin kauan kuin edelld mainittuja ei kaiveta maasta, niitd on pidettidva
osana maata eli kiinteind omaisuutena.’* Arvonlisiverolaissa kiinteistdind pidettivii
maa-aloja ovat paitsi kiinteistorekisteriin merkittdvissd olevat itsendiset maanmittausyk-
sikdt, kuten tilat ja tontit, mutta my0ds méérdalat ja kiinteiston méadrdosat. My0s tilaan
kuuluvia osuuksia yhteisistd alueista, kuten esimerkiksi osuus yhteiseen rantaan, pidetdian

arvonlisdverotuksessa kiinteistona.”

Arvonlisdverolain 29 §:n mukaan erilaisten luonnonvarojen nautintaoikeuksien, kuten
maa- tai kiviaineksen otto-oikeuden, metsén hakkuuoikeuden tai metséstys- taikka kalas-
tusoikeuden luovutuksissa ei kuitenkaan ole kysymys arvonlisdverolaissa tarkoitetusta
verottomasta kiinteistoon liittyvén oikeuden luovutuksesta vaan verollisesta palvelun
myynnistd. Arvonlisdverollista tavaran myyntid on myos niin sanottujen irrotettujen maan

antien myynti, kuten maapohjasta louhittujen mineraalien ja kaadettujen puiden myynti.

Maiiritelmé kattaa vain sellaisen kiintein omaisuuden, johon voi syntyd omistus- ja hal-
lintaoikeus®’. Omaisuutta voidaan pitdd kiinteéni, vaikka arviointiajankohtana kenelli-
kéin ei olisi sithen omistus- tai hallintaoikeutta®®. Lihtokohtaisesti vain sellainen kiintei
omaisuus, joka ei voi kuulua kenellekin, ei kuulu siinndksen piiriin®®. Kuitenkin myds
luovuttamattomissa oleva kiinted omaisuus, kuten yhteiskunnan omaisuus'®, kuuluu 13

b artiklan a alakohdan piiriin, vaikka niiden omistusoikeutta ei I&htokohtaisesti voida siir-

% Euroopan komissio 2015, s. 17-18.

% Kallio — Korpelainen — Nielsen 2017, s. 17.

% Kallio — Korpelainen — Nielsen 2017, s. 21.

%7 Joissain tiytdntoonpanoasetuksen kieliversioissa viitataan “omistus- ja hallintaoikeuteteen” (niin esim.
Suomen versiossa), kun taas toisissa puhutaan ”omistus- ¢zai hallintaoikeudesta”. Tdma osoittaa, ettd vaikka
useimmissa tilanteissa tosiasiallinen omistus- ja hallintaoikeus on samalla henkil6lld, voi myds olla niin,
ettd omistusoikeus kuuluu yhdelle ja hallintaoikeus toiselle henkildlle. Téstd syystd “omistus- ja hallintaoi-
keus” voidaan tulkita Komission ohjeiden mukaan ”omistus- tai hallintaoikeudeksi” tai ”omistus- ja hallin-
taoikeudeksi”.

%8 HE 110/2016 vp, s. 8.

% Kallio — Korpelainen — Nielsen 2017, s. 17.

100 Egim. jérvet, sisdvesistot, satamat ja yleiset puistot.
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tdd. Sen lisdksi, ettd niiden oikeudellinen asema voi muuttua viranomaisten padtdsten mu-
kaan, ne voivat myds olla palvelusuoritusten kohteena!®!. Tillaiset palvelut katsotaan

kiintediin omaisuuteen liittyviksi palveluiksi.'%?

3.2.2. Rakennus tai rakennelma

Taytdntoonpanoasetuksen 13 b artiklan b alakohdan mukaan rakennus tai rakennelma tu-
lee perustaa kiintedsti maaperddn eikd se saa olla helposti purettavissa tai siirrettavissa.
Kummankin ehdon on téytyttivi yhtiaikaisesti!®. Arvonlisiverotuksessa kiinteistoni pi-
dettdvd rakennuksen ja rakennelman muotoilu ei kdytdnnossd muuta vuoden 2016 lop-
puun asti sovellettuja rakennusta ja pysyvad rakennelma koskevia arvonlisédverotulkin-

toja. Asiaa koskevaa aiempaa kotimaista oikeuskdytdntdd voidaan siis hyodyntdd myos

vuoden 2017 alusta lukien.'%

Komission ohjeiden mukaan 13 b artiklan b kohdan rakennus voidaan mééritelld ihmisen
tekemiksi rakenteeksi, jossa on katto ja seinét, kuten talo tai tehdas. Termin rakennelma
merkitys on laajempi ja se kasittdd muut ihmisen tekemit rakenteet. Rakennelmat voivat
olla maa- ja vesirakennuskohteita, kuten teitd, siltoja, lentokenttid, satamia, ojia, kaasu-
johtoja tai vesi- ja viemarointijarjestelmid. Rakennukset ja rakennelmat katsotaan kiinte-
aksi omaisuudeksi kaikkine rakenteellisine osineen. Ilmauksella rakenteelliset osat tar-
koitetaan rungon lisdksi kaikkia rakennukseen tai rakennelmaan asennettuja ja siihen
kiintedsti kuuluvia tai sithen pysyvésti asennettuja osia, jotka muodostavat kokonaisuu-
den siten, ettd ilman niiti rakennus tai rakennelma olisi puutteellinen.!® Kiinteistdni pi-
detddn myds sellaisia rakennuksia tai rakennelmia, joista puuttuu osia eivitki ne siten ole
asuinkelpoisia tai kdyttotarkoitukseen sopivia, mikéli se on perustettu kiintedsti maapoh-

jaan!'%,

191 Esim. rakennustyét ja kiyttdoikeuslisenssit.
192 Euroopan komissio 2015, s. 19.

103 Verohallinto 2016b.

104 K allio — Korpelainen — Nielsen 2017, s. 18.
195 Euroopan komissio 2015, s. 19-20.

106 Verohallinto 2016b.
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Unionin tuomioistuimen oikeuskéytdnnon mukaan rakennuksen tai rakennelman ei tar-
vitse liittyd erottamattomasti maaperddn, jotta sitd voitaisiin pitdd kiinteind omaisuu-

tena'?’

. Arvioitaessa sitd, onko rakennus tai rakennelma kiinteistd, ratkaisevaa on se,
onko kyseinen rakennus tai rakennelma helposti purettavissa tai siirrettivissi'®. Euroo-
pan unionin tuomioistuimen oikeuskiytinnén'® mukaisesti kysymyksessi voidaan kat-
soa olevan rakennus tai rakennelma, vaikka se voitaisiin irrottaa maaperdstd. Merkitysté
sen sijaan on silld, voidaanko kiinnityslaitteet, joilla rakennus tai rakennelma on kiinni-
tetty, poistaa helposti eli ilman huomattavia ponnistuksia ja vihdistd suurempia kustan-
nuksia.!'? Ratkaisussaan C-532/11 Leichenich unionin tuomioistuin totesi muun muassa,
ettd yhtend kiinteiston vuokrauskokonaisuutena oli pidettdvd maa-ja vesialuetta niille si-
joittuvine jokilaivoineen. Jokilaiva oli tarkoitettu vain ravintolaivaksi eikd sitd ollut
helppo irrottaa sen ollessa kiinnitetty sekd pohjaan etti rantatorméén ja kytkettynd sdhko-
sekd vesiverkkoon. Vaikka kyseinen tuomio on ajalta ennen tiytdntdonpanoasetusta, ku-
vaa se asetuksen tarkoitusta ottamatta kantaa siihen, ettd ponnistusten huomattavuus ja

kustannusten suuruus ovat subjektiivisia mittareita'!!.

Verohallinnon ohjeen mukaan luonteeltaan siirrettdvéksi tarkoitettuja esimerkiksi ele-
menteistd pystytettyjd rakennuksia, kioskeja ja kouluparakkeja on yleensé tarkoitus kayt-
tdd pysyvésti samassa paikassa ja ne kiinnitetddn maahan tavalla, joka tekee niistd tosi-
asiallisesti vaikeita siirtdd. Vaikka niitd periaatteessa voitaisiin myohemmin siirtdd niiden
litkutettavan luonteen vuoksi, niitd on pidettdva kiinteistona, jos niitd ei voi helposti eika
ilman ponnistuksia ja kustannuksia purkaa tai siirtdd. Tapauskohtaisesti tulee ratkaista-
vaksi, mitd kdytdnnossd tarkoitetaan silld, ettd jotakin ei voi helposti purkaa tai siirtda.
Merkitystd voidaan myds antaa sille, onko rakennus tai rakennelma tarkoitettu tilapdis-
luonteiseksi, jolloin rakennusta tai rakennelmaa ei yleensé ole kiinnitetty maahan siten,
ettd sitd on erittdin vaikea purkaa tai siirtdd. Esimerkiksi tydmaaparakit ja yleis6tapahtu-
miin rakennettavat teltat ovat luonteelta tilapéiseksi tarkoitettuja ja ne on helppo irrottaa

ja siirtid.!1?

197 Buroopan komissio 2015, s. 21.

108 Verohallinto 2016b.

109 Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 15.11.2012 Leichenich C-532/11.
110 Verohallinto 2016b.

I Laitinen 2017, s. 223.

112 Verohallinto 2016b.
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Asiassa C-315/00, Rudolf Maierhofer, oli kyse rakennuksista, jotka voitiin purkaa myo-
hempéd uudelleenkdyttod varten. Tuomiossaan EUT katsoi, ettd sellaisen rakennuksen
vuokraus, joka on rakennettu maapohjaan kiinteésti liittyvistd valmisosista siten, ettd ky-
seiset valmisosat eivit ole helposti purettavissa eivitk siirrettdvissd, on arvonlisdverodi-
rektiivin mukaista kiintedin omaisuuden vuokrausta, vaikka kyseinen rakennus tullaan
poistamaan vuokrasopimuksen padtyttya ja vaikka sitd tullaan kayttdiméan uudelleen jol-
lain toisella kiinteistolla. Lisdksi tuomioistuin katsoi, ettd merkitystd ei ole silld seikalla,
antaako vuokranantaja vuokralaisen kadyttoon sekd maapohjan ettd rakennuksen vai pel-

kiin rakennuksen, jonka hiin on rakentanut vuokralaisen maapohjalle.!!?

Pysyviisluonteiset perustukset eivit kuitenkaan yksindédn tee rakennelmasta kiinteistoa,

114 Korkeimman hallinto-oikeuden antaman

jos rakennelma on hyvin kevytrakenteinen
vuosikirjaratkaisun KHO 2014:71 mukaan kevytrakenteiset PVC-hallit, joiden kéyttoika
oli 20 vuotta ja joiden pystytystapa vaihteli rungon koon, maaperin ja kdyttotarkoituksen
perusteella, eivit olleet arvonlisdverolaissa tarkoitettuja rakennuksia tai pysyvid raken-

nelmia hallien rakenne ja siirrettdvyys huomioon ottaen.

Tayttddkseen arvonlisdverotuksen kiinteiston tunnusmerkit tulee rakennuksen tai raken-
nelman olla pysyvéksi tarkoitettu. Korkeimman hallinto-oikeuden antamassa ratkaisussa
KHO 19.8.1997 T 1923 kaupungin omistamalle puistoalueelle pystytetty lumilinna ei ol-
lut arvonlisdverolaissa tarkoitettu kiinteistoné pidettdvé rakennus tai pysyva rakennelma.
Lumilinnassa olevan ravintolatilan vuokraaminen ei siten ollut arvonlisdverolain 27.1
§:ssé tarkoitettua kiinteistoon kohdistuvan oikeuden verotonta luovuttamista, vaan lain
29 §:n 4 kohdassa tarkoitettua kokous-, ndyttely- tai urheilutilan tai muun sellaisen tilan
kayttdoikeuden tilapdisluonteista luovuttamista. Taten kaupungin oli suoritettava arvon-

lisdveroa lumilinnassa olevan ravintolatilan vuokratulosta.

Kiinteiston mééritelmén uudistuttua Verohallinto tdsmensi aiempaa rakentamisen kdéin-

netyn verovelvollisuuden yhteydessd muodostamaansa kantaa kouluparakkien luonteesta

113 Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 16.1.2003 Maierhofer C-315/00.
114 Kallio — Korpelainen — Nielsen 2017, s. 19.
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kiintesind omaisuutena''®. Kiinteistdn kisitetti arvonlisdverotuksessa 1.1.2017 alkaen
koskevassa ohjeessaan Verohallinto esittdd esimerkin 1,5 vuodeksi pystytettdvisti tila-
péisestd kouluparakista, jota kdytetddn opetustiloina varsinaisen koulurakennuksen kor-
jaustyon ajan. Koulurakennuksen korjaustyon valmistuttua kouluparakki puretaan ja vie-
dédn pois. Parakki kootaan moduuleista, asennetaan harkkoperustuksille ja kytketddn
sdahko-, vesi- ja viemdriverkkoon. Perustamistapa huomioon ottaen parakki on Verohal-
linnon mukaan kiinteistd, jos sitd ei voida helposti irrottaa ja siirtdd.!'® Verohallinnon
aiemmassa ohjeessa parakkien kohdalla miirittely katsottiin riippuvan hankkeen tarkoi-
tusperéstd. Jos pystytyshetkelld oli ilmeistd, ettd parakki ei jdd tilapdiseksi, sitd voitiin
Verohallinnon mukaan pitdd kiinteistond. Télloin kouluparakin pystytystyohon tuli so-
veltaa kddnnettyd verovelvollisuutta. Mikali taas tarkoituksena oli parakin véliaikaisuus,
parakin tiedettiin olevan kiytossd esimerkiksi vain korjaustyon ajan, ei parakkia ollut Ve-
rohallinnon mukaan pidettévi arvonlisdverolaissa tarkoitettuna kiinteistond, koska parak-
kia ei ollut tarkoitettu pysyviksi. Talloin kouluparakin pystytystydhon ei tullut soveltaa
kidnnettyd verovelvollisuutta.'!” Sen sijaan Verohallinnon kiinteiston méiritelmai kisit-
televissi ohjeessa!!® silld, kuinka kauan parakkia kiytetdin kyseissi paikassa, ei ole rat-
kaisevaa merkitystd médritettdessd sitd, sovelletaanko kouluparakin pystytystyohon kidn-
nettyd verovelvollisuutta vaan merkitystd on parakin perustamistavalla. Ohjeen mukaan
huomioon on otettava rakennelman asennustapa, siirrettdvyys ja kdyttdtapa. Kun koulu-
parakkia pidetddn Verohallinnon voimassa olevan ohjeistuksen mukaisesti padsaantoi-
sesti kiinteistond, voidaan rakentamispalvelujen kddnnetyn verovelvollisuuden sovelta-
misalan katsoa laajentuneen tiltd osin. Niin ollen voidaankin puhua ennemminkin Vero-

hallinnon tulkintamuutoksesta kuin kouluparakkeja koskevasta tdsmennyksesta.

Samoin Verohallinnon voimassaolevassa ohjeessa on esimerkki kunnan kiinteistolle si-

joitettavasta moduulipdivékodista, joka sisdltdd leikki- ja lepohuoneet, wc- ja peseytymis-

15 vrt. Verohallinnon aikaisempi ohje 1.3.2012. Rakennusalan kiifinnetty arvonlisiverovelvollisuus. Dnro
A12/200/2012. Ohjeen mukaan noin kahden vuoden tilapéista kdyttod varten pystytettivad kouluparakkia
ei pidetd kiinteistond. Sitd vastoin 5-10 vuoden kayttod varten pystytettdviad kouluparakkia voidaan Vero-
hallinnon mukaan piti4 kiinteistond, koska pystytyshetkelld on ilmeistd, ettd parakki ei jaa tilapaiseksi.

116 Verohallinto 2016b.

17 Verohallinto 2012.

118 Ks. Verohallinnon ohje 16.12.2016. Kiinteistén kisite arvonlisiverotuksessa 1.1.2017 alkaen. Dnro
A111/200/2016.
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tilat sekd henkilokunnan tilat. Moduulipdivédkoti on kdytdssd kuusi vuotta. Moduulipéi-
vékoti kiinnitetddn maahan terdskiinnikkeilld. Perustamistapa huomioon ottaen moduuli-
pdivdkoti on Verohallinnon mukaan kiinteistd, koska sitd ei voida helposti irrottaa tai
siirtdd. Sen sijaan purettavat ja siirrettdvat jadkiekkokaukalot ja monitoimikenttien ele-
menttilaidat, jotka tuetaan pinta-asenteisesti terdstukijaloilla ja betonipainoilla, joita ei
kiinnitetd maaperdén ja ovat helposti purettavissa ja siirrettivissd eivit Verohallinnon

mukaan ole kiinteiston osia eik niitd pideti kiinteistona.!"®

Verohallinnon tulkintaa tukee myos keskusverolautakunnan ennakkoratkaisu KVL
9/2018 (ei lainvoimainen), jossa siirrettavit rakennukset tulkittiin kiinteistdiksi. Osake-
yhti6 vuokrasi moduuleista koottavia siirtokelpoisia rakennuksia kunnille kiytettdavaksi
esim. péivikoteina ja kouluina. Siirtokelpoiset rakennukset voitiin purkaa, kun niita ei
endd tarvittu ja moduulit voitiin kdyttdd uudelleen uuteen siirtokelpoiseen rakennukseen.
Siirtokelpoiset rakennukset lepasivdat maahan kiinnitettyjen perustusten pailld ja ne oli
liitetty sdhko-, vesi- ja viemdriverkkoon. Siirtokelpoisten rakennusten pystyttdminen
kesti muutamasta viikosta muutamaan kuukauteen. Siirtokelpoiset rakennukset katsottiin
perustetun kiintedsti maaperddn. Niitd ei voitu mydskéén pitdéd helposti purettavina ja siir-
rettavind. Siirtokelpoisia rakennuksia oli keskusverolautakunnan mukaan pidettiva tiy-
tantdonpanoasetuksen 13 b artiklan b alakohdassa tarkoitettuina rakennuksina. Ne olivat
siten AVL 28 §:ssi tarkoitettuja kiinteistdjd. Siirtokelpoisten rakennusten pystyttdmisessé
oli kyse AVL 119 §:ssé tarkoitetusta kiinteistdinvestoinnista. Kiinteistdinvestoinnin ar-
voon luettiin siirtokelpoisen rakennuksen pystyttdmiskulut, moduulien hankintakulut,

vanhojen moduulien arvo sekd vanhoihin moduuleihin liittyvét perusparannusmenot.

3.2.3. Rakennukseen tai rakennelmaan kiintedsti asennetut osat

Téaytantoonpanoasetuksen 13 b artiklan ¢ alakohdan mukaan kaikki rakennukseen tai ra-
kennelmaan asennetut osat katsotaan kiintedksi omaisuudeksi, jos ne ovat rakennukseen

tai rakennelmaan kiinteésti kuuluvia. Kiintedlld tarkoitetaan sitd, ettd ilman osaa rakennus

119 Verohallinto 2016b.
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tai rakennelma olisi puutteellinen. Sdénnoksen perusteella kaikkia osia, jotka muuten oli-
sivat irtainta omaisuutta, kohdellaan kiintednd omaisuutena vain siksi, ettd ne ovat raken-

nukseen tai rakennelmaan kiinteésti kuuluvia osia.'?’

Sddnnoksessd mainituilla osilla tarkoitetaan osia, joiden asentaminen ei muodosta raken-
nuksen tai rakennelman runkoa, vaan joilla tdydennetéén tai varustellaan rakennusta tai
rakennelmaa. Téllaisia ovat esimerkiksi ovet, ikkunat, katot, portaikot, hissit, eristys, vé-
liseinét sekd seinien ja lattioiden pinnoitteet. Erityisten rakennelmien osalta ratkaisevaa
on se, onko osan asentaminen oleellista tai erittdin tarpeellista. Asentaminen tarkoittaa
sitd, ettd osa sijoitetaan tai kiinnitetddn paikalleen kédytettdvéksi kyseisessa rakennuksessa

tai rakennelmassa.'?!

Kiinteiston kdyttotarkoitus médrittelee sen, miké on sithen kiintedsti kuuluva osa. Jos esi-
merkiksi rakennusta kédytetddn asuntona, sithen asennettujen ovien, ikkunoiden ja muiden
vastaavien osien katsotaan muodostavan yhdessd rakennuksen kanssa kokonaisuuden,
koska ndmé osat ovat tarpeen, jotta rakennusta voidaan pitéd asuntona. Téllaiset osat eivit
vélttdmattd ole samoja kuin varastossa tai tehtaassa tarvittavat osat tai voimalaitosten,
siltojen tai tunnelien kaltaisissa rakennelmissa tarvittavat osat. Tietyissé tilanteissa tarvi-
taan erityisid osia, jotta rakennuksesta tai rakennelmasta saadaan kéyttotarkoitukseensa
sopiva. Esimerkkind téllaisista erityisistd osista voidaan mainita suojaavat osat vanki-

lassa.!??

Verohallinnon ohjeessa on runsaasti esimerkkejd erilaisista kiinteiston muodostavista

verkoista, verkostoista ja niiden osista'??

. Ohjeen mukaan rakennelmia ovat esimerkiksi
rautatieverkosto, vesi- ja viemériverkot, kaukoldmpoverkot, sdhkoverkot, kunnalliset
runkoverkot ja teollisuusalueella sijaitsevat laajat putkistot. Ndiden osat ovat paasaantoi-
sesti osa rakennelmaa ja siten kiinteiston osa. Rautatie- tai metroverkosto on liikenndin-

tiin liittyva rakennelma, jota ei ole tarkoitettu siirrettdviksi tai purettavaksi ja titen niiden

120 Euroopan komissio 2015, s. 22.

121 HE 110/2016 vp, s. 9.

122 Euroopan komissio 2015, s. 22-23.

123 Kallio — Korpelainen — Nielsen 2017, s. 19.
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katsotaan olevan pysyvid rakennelmia. Paikalleen asennetut raidenéytot, opasteet, raide-
ndyttdjen tolpat ja aikataulukaapit perustuksineen ovat kiinted osa rautatie- tai metroverk-
koa ja siten kiinteiston osia. Erilaisten laitosten kuten vesi- ja viemdirilaitosten, energia-
laitosten ja tuotantolaitosten toimintaa palvelevat tuotannossa kiytettdvét ohjaus- ja val-
vontajdrjestelmit, jotka ovat tietotekniikkalaitteita, eivét ole kiinteiston osia. Kunnan
yleiseen vesijohtoon liitetty tonttijohto ja vesimittari ovat kiinteiston osia, samoin esimer-

kiksi katuvalaisinpylviit ovat pysyvii rakennelmia ja valaisimet niiden osia.'?*

Harkittaessa, katsotaanko rakennus tai rakennelma kiintedksi omaisuudeksi, on tarkastet-
tava, muuttuisiko ndiden osien puuttuessa tai poistettaessa rakennuksen tai rakennelman
luonne sinéinsé siten, ettei sitd voitaisi kdyttdd sithen tehtdvédn, johon se suunniteltiin. On
syytd muistaa, ettd osan kuuluminen kiinteésti rakennukseen tai rakennelmaan ei merkitse
sitd, ettd ilman tdtd osaa rakennusta tai rakennelmaa ei katsottaisi kiintedksi omaisuu-
deksi. Se merkitsee sitd, ettd kun ndma osat on asennettu rakennukseen tai rakennelman,
nekin olisi katsottava kiintedksi omaisuudeksi, koska ilman niitd rakennus tai rakennelma

olisi puutteellinen. !’

Verohallinnon ohjeessa pyritddn konkretisoimaan 13 b artiklan ¢ alakohtaa useilla esi-
merkeilld. Ohjeen mukaan esimerkiksi kokouskeskuksen auditorioon asennetut kiinteét
kalusteet, istuimet ja pOydét ovat rakennuksen kéyttdtarkoitus huomioon ottaen kiinteis-
ton osa. Jos auditorion istuimen selkdnoja on rikki ja korjausliike kdy sen korjaamassa,
kyse on kiinteistodn kohdistuvasta palvelusta.'?® Kiintedsti rakennukseen kuuluvia osia
el kuitenkaan voida luetteloida tyhjentavasti. Tapauskohtaisuuden vuoksi saattaa aiheutua
tulkintaongelmia sen suhteen, mihin osiin esimerkiksi kiinteistdinvestointien tarkistus-

velvollisuutta tulee soveltaa.

124 Verohallinto 2016b.
125 Euroopan komissio 2015, s. 23.
126 Verohallinto 2016b.
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3.2.4. Pysyviisti asennettu osa, laite tai kone

Taytdntoonpanoasetuksen 13 b artiklan d alakohdan mukaan osa, laite tai kone, joka on
asennettu pysyvasti rakennukseen tai rakennelmaan, katsotaan kiintedksi omaisuudeksi,
jos sitd ei voida siirtdd tuhoamatta tai muuttamatta rakennusta tai rakennelmaa. Kyseinen
artiklan kohta on olennaisin muutos arvonlisédverolain 28 §:n aiempaan kiinteiston kan-
salliseen médritelméén. Aiemmin voimassa olleessa arvonlisdverolain pykaldssd kaikki
erityistd toimintaa palvelevat koneet ja laitteet tulkittiin irtaimeksi omaisuudeksi. Vuoden
2017 alusta lukien kiinteistosséd harjoitetussa erityisessd toiminnassa kaytettdavét koneet,
laitteet tai kalusteet ovat kuitenkin arvonlisédverotuksessa osa kiinteistdd, jos ne on asen-
nettu pysyvésti rakennukseen tai rakennelmaan eiki laitetta, konetta tai muuta kiinteis-
tossd harjoitettua toimintaa palvelevaa tarpeistoa voida siirtdd rakennusta tai rakennelmaa

tuhoamatta tai muuttamatta'?’.

Sddnnoksessd viitataan nimenomaisesti laitteisiin ja koneisiin, mutta miké tahansa muu
osa voi kuulua sddnndksen piiriin. Ratkaisevaa soveltamisessa on se, aiheuttaisiko raken-
nukseen tai rakennelmaan pysyvisti asennetun osan poistaminen vahinkoa rakennukselle
tai rakennelmalle. Pysyvésti asennettujen osien ei tarvitse olla kiinnitetty kiinnikkeilld,
liittimilld tai muun tyyppiselld kiinnitykselld. Koneen poistaminen voi muun muassa mit-
tojen ja painon vuoksi aiheuttaa rakennuksen tai sen osan tuhoutumisen. Tuhoaminen
kattaa tilanteet, joissa rakennukseen tai rakennelmaan pysyvésti asennetun osan poista-
minen aiheuttaa sille vakavaa vahinkoa tai huomattavan fyysisen muutoksen'?®. Muutta-

minen merkitsee vihdisempid muutosta.'?’

Komission kanta selittdvissd huomautuksissa on, ettd muutoksen merkittavyytté arvioita-
essa merkitystd voi olla my®ds silld, aiheuttaako koneen tai laitteen poistaminen vahinkoa

itse koneelle tai laitteelle siten, ettd se on korjattava, se menettidd arvonsa tai sitd ei enda

127 K allio — Korpelainen — Nielsen 2017, s. 20.

128 K omission ohjeiden mukaan vain vihiinen vahinko tai muutos ei riitd d kohdan soveltamiseksi. Sovel-
taminen edellyttdd rakennuksen tai rakennelman merkittdvaa muuttamista. Muutos on merkitykseton, kun
poistaminen jittdd vain helposti peitettdvii tai korjattavia jilkié lattiaan tai seiniin. Korjaamiseen tarvitta-
van tyon, ajan ja kustannusten maira saattaa olla hyodyksi méériteltdessd, onko muutos merkittdva. Myos
silld, aiheuttaako poistaminen vahinkoa itse osalle, voi olla merkitysta.

122 HE 110/2016 vp, s. 9.
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voida kiyttii samaan tarkoitukseen tai siité tulee kiiyttokelvoton'*®. Verohallinnon kanta
eroaa komission kannasta siltd osin, kun tarkastellaan itse koneelle tai laitteelle tapahtu-

131

nutta muutosta'”'. Verohallinnon kanta on, ettd muutoksen tai tuhoamisen on kohdistut-

tava itse rakennukseen tai rakennelmaan.'??

Sadnnoksessd on kysymys osista, laitteista ja koneista, jotka palvelevat kiinteisto114 har-
joitettavaa erityistd toimintaa. Ne eivét toisin sanoen palvele kiinteiston yleistd kayttotar-
koitusta, vaan tiettyd esimerkiksi kiinteistolld harjoitettavaa teollista toimintaa. Kiinteis-
tolld harjoitettavaa erityistd toimintaa palvelevia koneita ja laitteita ei pideta kiinteistona,
jos ne voidaan siirtdd tuhoamatta tai merkittdvasti muuttamatta rakennusta tai rakennel-
maa. Verohallinnon ohjeen mukaan esimerkiksi kaupungin sairaalan keittioon asennetta-
vat suurkeittiokalusteet katsotaan kiinteiston osaksi, mikéli kalusteet on poistettavissa
vain siten, ettd rakennusta jouduttaisiin tuhoamaan tai merkittdvasti muuttamaan. Osan,
koneen tai laitteen luovutuksen arvonlisdverokdasittely riippuu siitd, onko kyse irtaimen
esineen vai kiinteiston osan myynnistd. Tdméan vuoksi jo investointihetkelld olisi hyvi
selvittdd tuhoaisiko tai muuttaisiko osan, laitteen tai koneen siirtiminen rakennusta tai
rakennelmaa merkittiavalla tavalla. Talld on merkitystd myynnin arvonlisdverokésittelyn,
kiinteistoinvestointien tarkistusmenettelyn ja myyntimaasdédnndsten soveltamisen kan-

nalta.!??

3.3. Kiinteiston miiritelmian merkitys

Kiinteiston maéadritelmd arvonlisdverolaissa poikkeaa merkittdvisti siviilioikeudessa ja
my0ds muissa verolajeissa omaksutuista kiinteistokasitteistd. Varainsiirtoverotuksen, kiin-
teistoverotuksen ja tuloverotuksen termeillé ei ole merkitysté kiinteiston késitteen tulkin-

nalle arvonlisidverotuksessa.'>* Sinéinsi erot koskevat yleensi hyvin pienié yksityiskohtia

139 Euroopan komissio 2015, s. 25.
131 Hakapid 2017, s. 63.

132 Verohallinto 2016b.

133 Verohallinto 2016b.

134 Laitinen 2017, s. 221.
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ja usein voikin olla mahdollista, etté joltain osin erilaisesta kiinteiston késitteen mééritel-
mistd huolimatta paadytddn tulkitsemaan jotain kohdetta yhdenmukaisesti. Siitd huoli-
matta eroavaisuuksien mahdollisuus on pidettivi mielessi'?®. Esimerkiksi kirjanpitoon
kiinteiston hankintamenoksi kirjattujen erien perusteella ei vield voida valttimétta tehda
lopullista johtopéatosta siitd, ovatko kaikki kirjatut erét sellaisia, jotka tulee ottaa arvon-
lisdverotuksessa huomioon esimerkiksi médritettdessd ostajalle siirtyvén arvonlisévero-

lain 121 e §:n mukaisen tarkistusoikeuden ja -velvollisuuden laajuutta.!3®

Arvonlisidverotuksessa kiinteistd on koko EU:ssa samalla tavalla tulkittava késite, eika

sille saa antaa kansallisia tulkintoja'®’

. Vuoden 2016 loppuun asti voimassa ollut AVL 28
§:n kiinteiston madritelmi ja sddnndksen oikeus- ja verotuskdytdntd vastasivat tdytan-
toonpanoasetuksen 13 b artiklan a—c kohtia. Muutosta aiheutti sen sijaan sdénndksen d
kohta. Sen mukaan kiinteistona pidetdédn myds kiinteistlld harjoitettavaa erityistd toimin-
taa palvelevaa konetta, laitetta tai osaa, joka on asennettu pysyvésti rakennukseen tai ra-
kennelmaan ja jota ei voida siirtdd tuhoamatta tai muuttamatta rakennusta tai rakennel-
maa. '3 Kiinteistén méritelmén muutoksella on vaikutuksia kiinteistdnluovutusten ve-
rovapauteen, rakentamispalvelujen oman kdyton verotukseen, kiinteistdinvestointien tar-
kistusmenettelyyn ja kiinteistoon liittyvien palvelujen verotuspaikkasddnnoksen sovelta-

misalaan'®®. Lisiksi uusi médritelmi ja uusi ohjeistus muuttivat rakennusalan kiifinnetyn

verovelvollisuuden soveltamisalaa kouluparakkien tai vastaavien rakennelmien osalta.!*

Arvonlisdverolain 27 §:n mukaan kiinteiston luovutukset ovat verovapaita. Kiinteiston
madritelman muutoksen my06td myynnistd ei suoriteta veroa, kun kiinteistona pidettidva
kiinteistoon pysyvésti asennettu siind harjoitettavaa erityisti toimintaa palveleva kone tai
laite myyddédn yhdessd rakennuksen tai pysyvén rakennelman kanssa. Muutoksella ei kui-

tenkaan ole vaikutusta tilanteisiin, joissa kiinteistoon pysyvésti asennettu kone tai laite

135 On syyti ottaa huomioon, ettd verolain tavoitteet ja tarkoitukset eroavat verolajien kesken, jolloin so-
veltamiskdytdnnot ja madritelmét, kuten kiinteiston méadritelma, eivit ole verotuksessa kaikilta osin yhte-
neviiset.

136 Kallio et al 2017, s. 223.

137 Laitinen 2017, s. 221.

138 Verohallinto 2016b.

139HE 110/2016 vp, s. 11.

140 Verohallinto 2016b.
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irrotetaan rakennuksesta ja myydédn erikseen. Néissd tilanteissa myynti on arvonlisive-
rolain yleisten sdénndsten perusteella verollista, jos kone tai laite on hankittu vahennyk-
seen oikeuttavaan kdyttoon, tai niistd on tehty vdhennys kiinteistdinvestointeja koske-

vassa tarkistusmenettelyssi. 4!

Kiinteistoni pidettéviin koneisiin ja laitteisiin sovelletaan uudistuksen myota kiinteistoin-
vestointeja koskevaa kymmenen vuoden tarkistusmenettelyd. Siten kiinteistoiksi katsot-
tavien koneiden tai laitteiden hankinnat ja niihin kohdistuvat perusparannusinvestoinnit
ovat jatkossa kiinteistdinvestointeja, joihin tulee soveltaa tarkistusmenettelyd.'*> Perus-
parantaminen tarkoittaa kiinteiston tai kiinteistona pidettdvan koneen tai laitteen laatuta-
son muuttamista olennaisesti alkuperdisté tasoa paremmaksi. Kdytdnndssd perusparanta-
misena pidetddn kaikkia niitd muutos- tai parannustoitd, joista aiheutuvat menot tulove-
rotuksessa on aktivoitava eli joiden hankintamenoa ei voida poistaa kdyttoonottovuoden
aikana. Perusparantamista on siten esimerkiksi kiinteiston tai sithen kuuluvan koneen tai
laitteen laajennus-, muutos- ja uudistustydt. Muuta kiinteiston tai sithen kuuluvien konei-
den tai laitteiden korjaamista kuin perusparantamista ei pideti kiinteistdinvestointina, jo-

ten tarkistusmenettely ei koske niiti korjauksia.'*?

Liséksi muutos vaikuttaa palvelujen myyntimaasddnnoksiin. Aiemmin erityistd toimintaa
palveleviin koneisiin ja laitteisiin liittyvit palvelut oli padsdéntoisesti myyty ja verotettu
palvelun ostajan maassa palvelujen myyntimaata koskevan yleissdinnon mukaisesti.
Vuoden 2017 alusta ldhtien kiintedksi omaisuudeksi katsottaviin koneisiin ja laitteisiin
liittyvdt asennus-, korjaus-, huolto- ja muut vastaavat palvelut verotetaan sen sijaan ko-
neen tai laitteen sijaintivaltiossa kyseisen valtion arvonlisdverosdinndsten mukaan.
Myynteihin ei mydskédédn sovelleta EU-tasoista pakollista kddnnettyd verovelvollisuutta,
vaan verovelvollisuus ja arvonlisdverokdsittely ratkeavat jatkossa maa- ja tapauskohtai-
sesti. Tdten muutos saattaa aiheuttaa ulkomailla koneisiin ja laitteisiin liittyvid palveluita
suorittaville suomalaisille yrityksille aiempaa useammin rekisterdinti- ja raportointivel-

voitteita toisissa EU-maissa.!**

41 HE 110/2016 vp, s. 11-12.
142 Salomaa — Barck 2017.

143 Verohallinto 2016b.

144 Salomaa — Barck 2017.
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Rakennusalan kdénnetyn verovelvollisuuden soveltamisala ei juurikaan muuttunut uusien
saanndsten vuoksi, lukuun ottamatta rakennusalan kddnnetyn verovelvollisuuden sovel-
tamisalaa kouluparakkien tai vastaavien rakennelmien osalta. Samoin kiinteistohallinta-
palvelujen oman kéyton verotuksen soveltamisala séilyi entiselldén. Kiinteiston kisitteen
muutos ei myoskiin vaikuta asuinirtaimiston arvonlisdverotukseen. Liittymisperiaatteen
mukaan asuinrakennuksen tai -huoneiston vuokraus kalustettuna on edelleen AVL 27 §:n
mukaan verotonta. Mydskéén kiinteiston myyntiin tavanomaisesti liittyvén asuinirtaimis-

ton myynnisti ei tule suorittaa veroa.'*’

145 Verohallinto 2016b.
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4. KIINTEISTOJEN ARVONLISAVEROTUS KUNNISSA

4.1. Kuntapalautukseen ja vihennykseen oikeuttavat Kiinteis-

tot

4.1.1. Kunnan omassa kdytossi olevat kiinteistot

Arvonlisdverolain 130 §:ssd sdddetyssd kuntapalautusjérjestelmassé kisitellddn ne kun-
nan kiinteistot, joita kdytetddn arvonlisdverotuksen ulkopuolelle jédvéssd toiminnassa
sek kiinteistdt, joihin ei kohdistu vihennysoikeuden rajoituksia'“®. Tyypillisid palautus-
jarjestelmissa kasiteltdvid kiinteistdjd ovat esimerkiksi keskushallinnon kadytossd olevat
tilat, sosiaali- ja terveystoimen kédyt0ssé olevat tilat, koulut, paivikodit ja vanhustentalot

sekd kulttuuri- ja nuorisotilat'4’,

Kiinteistdjen kayttd arvonlisdverotuksen ulkopuolelle jddvien palvelujen tuottamiseen
sekd kunnan sisdisten palvelujen tuottamiseen oikeuttaa hankintojen ostohintoihin sisil-
tyvin arvonlisdveron kisittelemiseen palautusjirjestelméssa. Mikéli siis kunta omistaa
edelld mainitussa kiytdssé olevia tiloja tai on vuokrannut tilat ulkopuoliselta arvonlisidve-
rollisella vuokrasopimuksella, kunnalla on oikeus kisitelld tiloihin liittyvét hankinnat ja

kustannukset palautusjirjestelmissa. !4

Kunnan yhtend perustehtdvénd on jirjestdd palvelu- ja tukiasumista muun muassa van-
huksille ja vammaisille. Télldin kunta jérjestdd asiakkaan asumisen ja muut tukipalve-
lut.'* Oikeuskiytinnén mukaan sosiaalilainsdidinndn perusteella jirjestetty palvelu- ja
tukiasuminen ei ole AVL 27 §:ssd tarkoitettua kiinteiston kéyttdoikeuden luovutusta,

vaan asumispalvelu on osa kunnan jérjestimii verotonta sosiaalihuoltoa. Ratkaisussa

146 Quorto 2012, s. 156.

147 Tuononen 2008, s. 197. Ks. myds kattava lista kuntapalautusjirjestelméssi kisiteltivisti kiinteistdisti
Suorto 2012, s. 156.

148 Suorto 2012, s. 156.

149 Tyononen 2008, s. 198.

39



KVL 80/2002 kaupunki jarjesti sosiaalihuoltolain (710/82) seki sosiaalihuoltoa koske-
vien erityislakien perusteella palvelu- ja tukiasumista vanhuksille, vammaisille, kehitys-
vammaisille, nuorille ja asunnottomille. Keskusverolautakunta katsoi asumispalvelujen

jérjestiminen olevan AVL 37 ja 38 §:n mukaista sosiaalihuoltoa'°

. Kaupungilla oli oi-
keus saada AVL 130 §:ssi tarkoitettuna palautuksena asumispalvelutoimintaan kohdistu-
viin kustannuksiin sisdltyvi arvonlisdvero. Liséksi kaupungilla oli oikeus késitelld myos

kiinteistoon kohdistuvat kustannukset palautusjarjestelméssa.

Siitd huolimatta, ettd asuminen vanhustentalossa perustuu asukkaan ja kunnan véliseen
vuokrasopimukseen, asuntojen luovuttaminen asukkaiden kiyttoon voidaan katsoa sosi-
aalihuoltopalveluksi ja palautusjirjestelmédén kuuluvaksi. Oikeuskdytdnndssd merkitysta
on ollut sill4, ettd asukasvalinnan tekee sosiaaliviranomainen ja ettd asukas on oikeutettu
kunnan tarjoamiin tukipalveluihin.'>! Kysymys ei till6in ole vihennysrajoitteisesta asun-
tojen vuokraamisesta. Nédin ollen kiinteistojen kdyttomenot ja kiinteistdihin kohdistuvat
investoinnit oikeuttavat kuntapalautukseen. Samoin palautusjirjestelmissad késitelldén
esimerkiksi padihdeongelmallisten asunnoiksi osoitetut kiinteistot. Kun kunnan vastuulla
on jarjestdd asumispalveluita pdihdeongelmallisille tai muuten syrjdytyneille ihmisille,
voidaan toimintaa pitdd sosiaalihuoltopalvelujen piiriin kuuluvana. Néin ollen kunta voi
késitelld kiinteistot palautuskelpoisina kohteina. Edelleen ratkaisevaa on, etti asukasva-
linnan tekee sosiaaliviranomainen ja ettd asukkaat ovat oikeutettuja kunnan tarjoamiin
sosiaalihuollon tukipalveluihin.!>? Tilanteessa, jossa kunta vuokraa kiyttdonsi kiinteiston
ja edelleen vuokraa kiinteiston asunnot valitsemilleen sosiaalipalveluihin oikeutetuille
henkildille siten, ettd kunta tuottaa itse tai ostaa yksityiseltd palveluntuottajilta palvelu-

asumiseen liittyvit sosiaalihuoltopalvelut, katsotaan tilojen olevan myds kunnan palau-

130 Arvonlisiverolain 37 §:n mukaan arvonliséiveroa ei suoriteta sosiaalihuoltona tapahtuvasta palvelujen ja
tavaroiden myynnistd. Lain 38 §:n mukaan sosiaalihuollolla tarkoitetaan valtion tai kunnan harjoittamaa
sekd sosiaaliviranomaisten valvomaa muun sosiaalihuollon palvelujen tuottajan harjoittamaa toimintaa,
jonka tarkoituksena on huolehtia lasten ja nuorten huollosta, lasten pdivdhoidosta, vanhustenhuollosta, ke-
hitysvammaisten huollosta, muista vammaisten palveluista ja tukitoimista, pdihdehuollosta sekd muusta
téllaisesta toiminnasta. Hallituksen esityksen (HE 88/1993) mukaan verottomia sosiaalihuoltoon liittyvid
palveluja ovat asumisen ja tukitoimien jirjestiminen, kasvatus sekd muu huolenpito ja yllipito.

151 Tuononen 2008, s. 198.

152 Suorto 2012, s. 158.
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tukseen oikeuttavassa sosiaalihuollon kéytossd. Merkitystd ei ole silld, ettd kunnan vuok-
raama asuinkiinteistd on vuokrattu samalta toimijalta, joka tuottaa myds asumiseen liit-

tyvin sosiaalihuoltopalvelun.'>?

Kunnan teknisen toimen kaytossd olevat kiinteistot voidaan katsoa kuuluvan osittain pa-
lautusjarjestelmédn ja osittain vdhennysjdrjestelmin piiriin. Kuntapalautusjérjestelméssi
késitelldén virasto- ja toimitilat, joissa tuotetaan ilmaiseksi tuotettavia kuntapalveluja,
kunnan sisdiseen tarkoitukseen tulevia palveluja taikka niin sanottuja viranomaispalve-
luja, jotka sindllddn voivat olla maksullisia tai maksuttomia. Téllaisia palveluja ovat esi-
merkiksi kaavoitus ja mittauspalvelut sekd pelastuspalvelut. Osa teknisen toimen toimin-
noista tuotetaan keskitettyind palveluina siten, ettd ne palvelevat sekd palautuksen piiriin
kuuluvia toimintoja ja osittain verollista ja siten vahennykseen oikeuttavaa toimintaa. V-
hennysjérjestelmissd kasitellddn kiinteistot, joita kdytetddn arvonlisdverollisten tavaroi-
den ja palvelujen tuotannossa. Niin ollen vihennysjirjestelméén kuuluvat verollista lii-
ketoimintaa harjoittavien liikelaitosten toimitilat, kuten sdahko-, 1amp6- ja vesilaitokset
sekd jiteveden puhdistus ja jatehuolto. Arvonlisdverotuksen pddsddnnon mukaan verol-
lista litketoimintaa varten tehdyistd hankinnoista on vihennysoikeus, olipa kyse inves-

toinneista taikka vuosikuluinakésiteltdvista hankinnoista.'>*

4.1.2. Kiinteiston kiyttooikeuden verollinen luovutus

Kiinteiston kdyttdoikeuden luovuttamisella tarkoitetaan yleensd maa-alueen, rakennuk-

sen, huoneiston tai rakennuksen osan vuokraamista joko arvonlisidverolliseen tai -verot-

155

tomaan kéyttoon . Kiinteiston vuokraaminen ja muu kiyttdoikeuden luovuttaminen on

padsddntoisesti arvonlisdverotonta. AVL 27.1 §:n mukaan arvonlisdveroa ei suoriteta

133 Verohallinto 2016a.
154 Suorto 2012, s. 159-160.
155 Verohallinto 2017b.
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kiinteiston myynnistd eikd maanvuokraoikeuden, huoneenvuokraoikeuden, rasiteoikeu-
den tai muun niihin verrattavan kiinteistéon kohdistuvan oikeuden'*® luovuttamisesta.
Poikkeuksena AVL 27 §:n pddsddannostéd lain 29 §:44n sisdltyvit sddnnokset verollisista
kiinteistoon kohdistuvien oikeuksien luovutuksista. AVL 29 §:ssé luetellut kiyttdoikeu-
den luovutukset tulee kisitelld arvonlisdverollisina riippumatta siitd, kuka on vuokralai-
nen tai vuokrataanko kiinteist6d arvonlisidverolliseen vai -verottomaan kayttoon. AVL 29
§:ssé siis sdddetéddn tilanteista, joissa sen estimattd, mitd lain 27 §:sséd sdddetidn, on suo-
ritettava arvonlisdveroa. Sddnnoksessad luetellaan myos sellaisia luovutuksia, jotka eivit
valttamétta ole 27 §:ssé tarkoitettuja kiinteistonluovutuksia, mutta joiden verollisuus on

selkeyden vuoksi syytd nimenomaisesti todeta.'>’

Arvonlisdverolain 29 §:44n sisdltyva luettelo verollisista kiinteistonluovutuksista helpot-
taa osittain verottomien ja verollisten kiinteiston kayttdoikeuden luovutusten vélisté ra-
janvetoa!®. Osa luettelon kohdista perustuu arvonlisiverodirektiiviin ja osa poikkeuk-
sista on sdddetty kdyttden kansallista lainsdédéntovaltaa. Arvonlisdverodirektiivin 135 ar-
tiklan 1 kohdan I alakohdan mukaan jdsenvaltioiden on vapautettava verosta kiintedn
omaisuuden vuokraus. Artiklan 2 kohdan mukaan 1 kohdan 1 alakohdassa sididettyé va-

pautusta ei kuitenkaan sovelleta seuraaviin liiketoimiin:

a) hotellialalla tai vastaavalla alalla harjoitettava kyseisen jésenvaltion
lainsddddnndssd madritelty majoitustoiminta, mukaan lukien leirintatar-
koitukseen varustetuilla alueilla tapahtuva majoitustoiminta;

b) alueiden vuokraus kulkuneuvojen paikoitusta varten;

c) pysyvisti asennettujen laitteiden ja koneiden vuokraus;

d) séilytyslokeroiden vuokraus.

Liséksi artiklan 2 kohdan mukaan jidsenvaltiot voivat sddtdd muistakin 1 kohdan 1 ala-
kohdassa sdddetyn vapautuksen soveltamisalaa koskevista poikkeuksista. Téllaista kan-
sallisen lainsdddantovallan perusteella arvonlisdverolliseksi sdddettyéd toimintaa ovat esi-

merkiksi kokous-, ndyttely- ja urheilutilan kdyttdoikeuden tilapdinen luovuttaminen sekd

156 Hallituksen esityksen (88/1993) mukaan lainkohdassa lueteltujen oikeuksien lisiksi muu kiinteistdon
kohdistuva oikeus on esimerkiksi asunto-osakkeen antaman hallintaoikeuden myynti, joka on siis padsidén-
noén mukaisesti verotonta. My0ds maa-ainesten otto-oikeus on kiinteistoon kohdistuva oikeus, mutta sen
luovuttaminen on kuitenkin AVL 29 §:n 2 kohdan perusteella verollista.

157 HE 88/1993 vp, s. 55.

158 Kallio — Korpelainen — Nielsen 2017, s. 27.
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rakentamispalvelun myynti. AVL 29 §:ssé mainituista kdyttdoikeuden luovutuksista ylei-

simmat kuntia koskevat luovutukset ovat:

- leirintdaluetoiminnassa tai sithen verrattavassa majoitustoiminnassa ta-
pahtuva huoneiden, leirintédpaikkojen, mokkien ja muiden tilojen kéyt-
tooikeuden luovuttaminen;

- kokous-, ndyttely- tai urheilutilan taikka muun sellaisen tilan kayttéoi-
keuden luovuttaminen;

- pysédkointitoiminnassa tapahtuva pysékointipaikkojen luovuttaminen;

- ilmoitus- tai mainostilan luovuttaminen;

- sataman tai lentokentin luovutus vesi- tai ilma-alusten kiyttoon.!>

Arvonlisdverolain 29 §:n 3 kohdan mukaan arvonlisdveroa on suoritettava hotelli- ja lei-
rintdaluetoiminnassa seki niihin verrattavassa majoitustoiminnassa tapahtuvasta huonei-
den, leirintdpaikkojen, mokkien ja muiden sellaisten tilojen kdyttdoikeuden luovuttami-
sesta. Elinkeinopoliittisista syistd majoitustoimintaan sovelletaan alennettua 10 prosentin

verokantaa'®®

. Kunnalla voi olla oma leirintdalue ja -keskus, jota kdytetddn esimerkiksi
kunnan nuorisotoiminnassa. Nuorisotoimen toimitilat kuuluvat palautusjérjestelmén pii-
riin siltd osin, kuin niitd kiiytetién varsinaisen nuorisotoimen palvelujen tuottamiseen'¢!.
Kunnan itsensd ja yhteistydssd muiden tahojen kanssa jarjestima leiritoiminta ja sithen
liittyva tilojen luovutus késitelldédn arvonlisdverottomina, jolloin mahdollisista leirimak-
suista ei tilitetd arvonlisidveroa ja leirikeskukseen liittyvit kustannukset késitellddn palau-
tusjérjestelmassé. Yleensi kysymys on pienimuotoisesta toiminnasta, jossa perittavit lei-
rimaksut eivit kata niiden jarjestdmisestd aiheutuneita kustannuksia eiké toiminta kilpaile
verollisten palvelujen kanssa. Kysymys on kuitenkin arvonlisdverollisesta toiminnasta,

jos kunnan jérjestima toiminta kilpailee muiden palvelun tuottajien tarjoamien palvelujen

kanssa. 62

159 Tuononen 2008, s. 195.

160 HE 88/1993 vp, s. 92.

161 Suorto 2012, s. 159.

162 Tyononen 2008, s. 195-196.
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Kunta voi perid mokkivuokria leirintdalueella vierailevilta satunnaisilta kéyttdjilta tai kor-
vauksia telttapaikasta tai matkailuautoille tai matkailuperdvaunulle luovutetusta pai-

kasta'®

. Ulkopuolisilta perittavit leirintdtilojen vuokrat tulee késitelld verollisina 10 pro-
sentin verokannan mukaan ja vastaavalta osalta hankintoihin siséltyva arvonlisdvero ka-
sitellddn vihennysjarjestelmadssé. Jos kunta jarjestid lisdksi tarjoilu- tai ruoan valmistus-
palveluja, niiden myynti kisitelliifin verollisena 14 prosentin verokannan mukaan'®*, Lei-
rintdtiloja voidaan luovuttaa ulkopuolisten kdyttoéon myos korvauksetta, jolloin tiloista
aitheutuvia kustannuksia ei voida késitelld vahennysjérjestelmissd, vaan kuntapalautus-
jarjestelmdssé. Leirikeskuksen rakennuksiin ja rakennelmiin tehtivistd investoinneista ai-
heutuneet kustannukset kasitelladn vihennys- tai palautusjérjestelméssa tilojen kayttoon
perustuen. Tdmain edellytyksend on, etté tilojen kdytostd on seurantatiedot, esimerkiksi

varausjirjestelmén tiedot, joiden perusteella voidaan todentaa kunnan oma kayttd seka

maksullinen ja maksuton ulkoinen kiytto.!6>

Arvonliséverolain 29 §:n 4 kohdan mukaan kokous-, ndyttely- tai urheilutilan taikka
muun sellaisen tilan kdyttdoikeuden tilapdisluonteinen luovuttaminen on arvonlisidverol-
lista. Kokoustilan luovutukset ovat verollisia hotellitoimintaan liittyvind. Neutraalisuus-
syistd kokoustilan ja muiden kokouspalvelujen luovuttaminen on verollista silloinkin,
kun se ei liity hotellitoimintaan. Rajanvetovaikeuksien valttimiseksi my0s néyttelytilan
luovuttaminen on verollista. Erilaisten peli- ja salivuorojen, kuten tennis-, golf-, jdéhalli-
ja litkkuntasalivuorojen luovuttamisessa on ensisijaisesti kysymys tilaan kuuluvien jérjes-
telyjen hyviéksi kdyttamisestd eikd niinkddn mééraysvallan hankkimisesta itse tilaan. T&l-
laiset luovutukset ovat siten verollisia.!*® Verollinen tilapdisluovutus on kysymyksessi
esimerkiksi silloin, kun kunta luovuttaa valtuustosalin, teatterin tilat, konserttisalin tai
muun vastaavan tilan ulkopuolisen tilaisuuden jérjestdjan kayttoon. Tyypillisid kunnan
ulkopuolisille vuokraamia tiloja ovat myos koulujen liitkunta- ja juhlasalit, kirjastojen ja
museoiden ndyttelytilat sekd uima- ja jédhallien seké erilaisten palloiluhallien urheiluti-

lat.'®”

163 Suorto 2012, s. 167.

164 Arvonlisdverolain 85 §:n mukaan ravintola- ja ateriapalvelujen myyntiin, lukuun ottamatta alkoholi-
ja tupakkavalmisteiden myyntié, sovelletaan 14 prosentin verokantaa.

165 Suorto 2012, s. 167—168.

166 HE 88/1993 vp, s. 56.

167 Suorto 2012, s. 168.
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Vaikka periaatteessa kiinteiston vuokraukselta ei vaadita tiettyd ajallista kestoa, nimen-
omaan vuokrauksen tilapdisyys voi johtaa siithen, ettd suorite tulkitaankin verolliseksi
kiinteistonluovutukseksi. Jos esimerkiksi omalta toiminnalta vapaita tiloja vuokrataan jat-
kuvasti ennalta madrddmattomind ajanjaksoina siten, ettd vuokralainen suorittaa tun-
tivuokraa toteutuneen kayton perusteella, voidaan tilanne tulkita tilan verolliseksi tila-
piiseksi luovutukseksi.'® Korkein hallinto-oikeus péityi tillaiseen tulkintaan ratkaisus-
saan KHO 2009:23, jossa oli kyse liikuntavuorojen luovuttamisesta toistaiseksi voimassa
olevan vuokrasopimuksen perusteella. Ratkaisussaan korkein hallinto-oikeus katsoi, etti
nuorisoseuran, joka vuokrasi toistaiseksi voimassa olevalla vuokrasopimuksella osan
omistamastaan nuorisoseurantalon tiloista kunnalle kdytettaviksi koulun liikuntatuntei-
hin sekd nuorisotoimen liitkuntakerhoihin ja muihin kunnan jarjestdmiin tapahtumiin eril-
lisen kéyttdtuntiselvityksen mukaisesti, oli suoritettava arvonlisdveroa niiden tilojen

kiyttdoikeuden tilapdisluonteisesta luovuttamisesta.'®’

Edelld mainitun korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun perusteella sopimuksen pitké-
aikaisuus ei muuta tiloissa harjoitetun toiminnan luonnetta pitkdaikaiseksi. Sen sijaan
vuokrasopimuksen ehto, jolla vuokralaisen oikeus kayttdd kiinteistod rajoitetaan esimer-
kiksi vain tiettyyn vuorokaudenaikaan, ei muuta muuten luonteeltaan jatkuvaluonteista
kiinteiston vuokrausta verolliseksi kiinteistonluovutukseksi. Tilapdisen ja jatkuvaluontei-

t.170 Vuosi-

sen kiyttdoikeuden rajanvetoon vaikuttavat luovutuksen kokonaisolosuhtee
kirjaratkaisussa KHO 1997:7 kyse ei ollut arvonliséverolain 29 §:n 4 kohdassa tarkoite-
tusta tilan kéyttooikeuden tilapdisluonteisesta luovuttamisesta vaan lain 27 §:n mukai-
sesta kiinteistoon kohdistuvan oikeuden luovuttamisesta. Kaupunki vuokrasi toriltaan
myyntipaikkoja kirjallisin vuokrasopimuksin vuoden tai kolmen vuoden vuokra-ajaksi.

Vuokrasuhteessa sovittiin noudatettavaksi maanvuokralain (258/66) 5 luvun sddnndksid.

Kaupungin jirjestyssdantd rajoitti toripaikan kayton tiettyihin vuorokaudenaikoihin.

168 K allio — Korpelainen — Nielsen 2017, s. 25.

169 Ks. myds ratkaisu KHO 19.8.1997 T 1923, jossa kaupungin omistamalle puistoalueelle pystytetyssi
lumilinnassa olevan ravintolatilan vuokraaminen ei ollut korkeimman hallinto-oikeuden mukaan arvonli-
saverolain 27 §:n 1 momentissa tarkoitettua kiinteistoon kohdistuvan oikeuden luovuttamista vaan lain 29
§:n 4 kohdassa tarkoitettua kokous-, ndyttely- tai urheilutilan taikka muun sellaisen tilan kdyttooikeuden
tilapdisluonteista luovuttamista.

170 Kallio — Korpelainen — Nielsen 2017, s. 25.
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Vuokrasopimuksen ehdon mukaan kaupungilla oli oikeus luovuttaa vuokrattu toripaikka
paivapaikkana kolmannelle, ellei vuokralainen saapunut tiettyyn aikaan mennessd har-
joittamaan torikauppaa. Pitkdaikainen vuokrasopimus antoi vuokralaiselle pysyvéin oi-
keuden hallita toripaikkaa jdrjestyssdanndssa ja sopimuksessa mainituin rajoituksin. Kau-
pungin ei ollut suoritettava pitkdaikaisin vuokrasopimuksin luovutettujen torimyyntipaik-

kojen vuokraamisesta arvonlisdveroa.

Urheilu- ja liikuntatilan kdyttdoikeuden tilapdisluonteiseen luovutukseen sovelletaan 10
prosentin verokantaa, jos tilaa kiiytetiin liikuntatarkoituksiin'’!. Hallituksen esityksen
mukaan litkuntatoimintaan sovellettavan alennetun verokannan sddtamisen tarkoituksena
on ollut lieventda ei-kaupallisten ja kaupallisten liikuntapalvelujen erilaista verokohte-

a!”. Kun liikuntatila luovutetaan tilapiisesti selkefisti muuhun tarkoitukseen kuin lii-

lu
kunnan harjoittamiseen, luovutukseen sovelletaan yleistd 24 prosentin verokantaa. Jos
kunta vuokraa esimerkiksi urheiluhallin yritykselle messuja tai pikkujouluja varten, vuok-
raukseen sovelletaan yleistd verokantaa. Néissd tilanteissa litkuntatilan kdyttdoikeuden
luovuttamisen tarkoituksena ei ole antaa mahdollisuutta liikunnan harjoittamiseen eikd
vuokralaisen ensisijaisena tarkoituksena ole kéyttdd hyviksi tilan litkunnan harjoittami-

seen tarkoitettuja jirjestelyji, kuten urheiluhallin ratoja!”

. Ndissi tilanteissa kyse ei ole
litkkunnan mahdollistavan palvelun luovuttamisesta AVL 85 a §:n 1 momentin 3 kohdassa

tarkoitetulla tavalla.!”*

Liikunnan tai litkunnan mahdollistavan palvelun kisitteita ei ole madritelty arvonlisédve-
rolaissa. Litkuntamahdollisuuden tarjoaminen voi olla litkkuntaan soveltuvan tilan ja tilaan
liittyvien jérjestelyjen luovutus, kuten peli- tai salivuoro, tai kyse voi olla ohjatusta lii-

kunnasta. Kun myytévin palvelun sisdllon padpaino on opetuksessa, valmennuksessa tai

17! Arvonlisdverolain 85 a §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan alennettua 10 prosentin verokantaa sovelletaan
palveluun, jolla annetaan mahdollisuus litkunnan harjoittamiseen.

172 HE 283/1994 vp, s. 19.

173 Ks. ratkaisu KHO 30.6.2015 T 1871, jossa korkein hallinto-oikeus katsoi, etti hallin vuokraus koirien
agilityd varten ei ollut palvelua, jolla annettiin mahdollisuus litkunnan harjoittamiseen. Tilojen luovuttami-
sen tarkoitus oli korkeimman hallinto-oikeuden mukaan koiraharrastukseen liittyva koiran kouluttaminen
tai koiran liikuntaa edellyttiva koiran esteradan suorittaminen. Tdmén suhteen ei ollut merkitysté sill4, ettd
koiran ohjaaja koiraa kouluttaessaan ja ohjatessaan liikkui esteradalla. Tilojen luovuttamiseen piti soveltaa
yleistd verokantaa.

174 Verohallinto 2017a.
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huvin, virkistyksen ja ajanvietteen tarjoamisessa, harjoitettava toiminta ei ole arvonli-
sdverolaissa tarkoitettua litkunnan mahdollistavaa palvelua. Néin on, vaikka palvelun
suorittaminen olisi fyysisesti vaativaa ja vaikka kyseinen palvelu vélillisesti liittyisi lii-
kunnan harjoittamiseen. Téllaiseen toimintaan sovelletaan yleistd verokantaa, ellei kyse
ole muusta alennetun verokannan alaisesta palvelusta, kuten kulttuuri- ja viihdetilaisuuk-
sien padsymaksusta. Palvelun sisdltd mairittdd, katsotaanko myynti alennetun verokan-
nan alaiseksi vai ei. Oikeuskdytdnndssd on katsottu, ettd alennettua verokantaa sovelle-
taan urheilu- ja liikuntatilan kiyttGoikeuden tilapdisluonteisen luovuttamisen lisdksi oh-
jattuun liikuntaan.!” Alennettua verokantaa sovelletaan korkeimman hallinto-oikeuden
mukaan esimerkiksi kamppailulajeihin, ohjattuun vatsatanssiin ja ohjattuun ratsastuk-
seen'’®. Sitd vastoin koulutus- ja opetuspalvelut, mukaan lukien liikunta- ja urheilulajien
opettaminen kuten hiihtokoulut ja tenniskurssit, ovat yleisen verokannan alaisia palve-

177 Monet aiemmin liikuntapalveluiksi katsotut harrastukset on oikeuskiytinndssi

luja
katsottu opetustoiminnaksi, jolloin niitd koskee yleinen 24 prosentin arvonlisdvero aiem-
man 10 prosentin asemasta'’®. Liikuntatilojen vuokraukseen sovellettavaan verokantaan
vaikuttaa siis se, katsotaanko tiloissa harjoitettu toimita litkunnan harjoittamiseksi vai lii-
kunnan opetuspalveluksi. Lisdksi kunnan tulee seurata vuokraamiensa tilojen kayttoa asi-

anmukaisesti, sillé tilojen kdyttd méérittelee kustannusten ja investointien kasittelyn kun-

tapalautus- tai vihennysjirjestelmissi!”.

175 Verohallinto 2017a.

176 Ks. tarkemmin ratkaisut KHO 2014:160, KHO 2.7.1996 T 2237 sekd KHO 21.9.2009 T 2291, joissa
ohjattuun litkuntaan on katsottu sovellettavan alennettua verokantaa. Sen sijaan keskusverolautakunta kat-
soi ennakkoratkaisussa KVL 76/2000, ettd tanssin ohjaus oli erityistaitoihin perustuvaa yleisen verokannan
alaista opetusta. Tanssisalin luovutus oli kokous-, ndyttely- tai urheilutilan taikka muun sellaisen tilan kéyt-
tooikeuden tilapdisluonteista luovuttamista. Koska tanssisalin luovutusta ei ollut katsottava palveluksi, jolla
annettiin mahdollisuus liikunnan harjoittamiseen, tanssisalin luovutuksesta oli suoritettava veroa yleisen
verokannan mukaisesti.

177 Ks. tarkemmin ratkaisut KHO 19.1.2012 T 52 sekd KHO 25.10.2002 T 2698, joissa liikunta- ja urheilu-
lajien opettaminen on tulkittu yleisen verokannan alaisiksi palveluiksi.

178 Ks. keskusverolautakunnan ratkaisu KVL 5/1996, jossa lasten uimakoulutoimintaa oli pidettivé palve-
luna, jolla annettiin mahdollisuus liikunnan harjoittamiseen. Tahén toimintaan oli sovellettava alennettua
verokantaa. Sen sijaan ratkaisussa KVL 12/2018 (ei lainvoimainen) keskusverolautakunta katsoi, ettd ui-
makoulut olivat luonteeltaan opettavia keskittyen osallistujien mahdollisuuksiin oppia uintiliikunnan vaa-
timat tekniset valmiudet, joten niité ei pidetty palveluina, joilla annetaan mahdollisuus liitkunnan harjoitta-
miseen. Nédin ollen palvelun myyntiin ja liikuntatilojen vuokraukseen oli sovellettava 24 prosentin vero-
kantaa. Samankaltaiseen ratkaisuun keskusverolautakunta paédtyi myds ratkaisussa KVL 13/2018 perheu-
innin ja perheuimakoulun osalta.

179 Suorto 2012, s. 168.
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Arvonlisdverolain 29 §:n 5 kohdan mukaan alueiden vuokraus kulkuneuvojen paikoitusta
varten on arvonlisdverollista. Verollisuuden edellytyksend on, ettd luovuttaja harjoittaa
pysdkointitoimintaa. Asuin- tai litkkehuoneiston luovutukseen liittyva autotallin tai pysa-
kointipaikan luovuttaminen on kiinteistonluovutuksia koskevan yleissddnnoksen perus-
teella verotonta.'®® Toisin sanoen tiltd osin arvonlisiverotuksessa sovelletaan liittymis-

periaatetta'®!

. Merkitysté ei ole silld, veloitetaanko autopaikan kéyttdoikeudesta erillinen
korvaus vai sisiltyyko veloitus varsinaiseen tilavuokraan'®?. Pysikdintitoiminnan vero-
kohtelua on késitelty lain esitdissd melko suppeasti ja lainkohdan osalta rajanvetoa on
kiyty koko arvonlisiverolain voimassaolon ajan'®’. Sdinnds on osoittautunut kiytéin-
ndssé erittdin vaikeasti sovellettavaksi ja téstd syystd myds korkein hallinto-oikeus on
joutunut ratkomaan pysédkointitoimintaan liittyvid ongelmia useissa vuosikirjaratkaisuis-
saan'®. Koska seki kiinteistdjen kiyttdoikeuden verovapaus etti pysikdintipaikkojen
luovutuksen verollisuus ovat molemmat EU-oikeuteen perustuvia normeja, tulee verotto-
muussadnndsté tulkita suppeasti poikkeuksena padsadnndstd. Lisdksi tulkinnassa tulee ot-
taa huomioon yhteison oikeus seké erityisesti Euroopan unionin tuomioistuimen oikeus-
kiytintd.!®> Euroopan unionin tuomioistuimen asiassa C-173/88 Skatteministeriet vas-

taan Henriksen antama tuomio on yksi merkittdvimmistéd pysékointitilan ja muun kiinteén

omaisuuden vuokrauksen vilistd suhdetta kisittelevd EUT:n ratkaisu. '8¢

Kunnan pysékdintitoimina voi olla eriytetty liikelaitokseen tai yhtidon tai se voi olla kun-

187

nan tilapalvelujen vastuulla'®’. Hallituksen esityksen mukaan pysékdintitoiminnan verol-

lisuudessa ei tehda eroa yksityisen ja kunnallisen pysidkdintitoiminnan kesken toiminnan

180 HE 88/1993 vp, s. 56.

181 Madttd 2015, s. 265.

182 Kallio — Korpelainen — Nielsen 2017, s. 82.

183 Miittd 2015, s. 265.

184 K. esim. korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu KHO 28.8.1995 T 3219, jossa verottoman vuokraso-
pimuksen yhteydessé luovutettu pysékdintipaikka katsottiin arvonlisdverottomaksi luovutukseksi.

185 Kallio — Korpelainen — Nielsen 2017, s. 83-84.

186 Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 13.7.1989 Skatteministeriet v. Henriksen C-173/88. Tapauksessa
EUT Kkatsoi, ettd pysdkointitilojen luovuttaminen on verotonta, mikéli vuokraus liittyy ldheisesti kiintedn
omaisuuden verottomaan vuokraukseen siten, ettd ndma kaksi vuokrausta muodostavat taloudellisesti yh-
tendisen liiketoimen. Edellytyksena taloudelliselle yhtendisyydelle katsottiin olevan pysédkointipaikan kuu-
luminen vuokrattavan tilan kanssa samaa rakennuskokonaisuuteen ja liséksi vuokraamisen edellytettiin ta-
pahtuvan samalta henkil6lti. Erillisen korvauksen perimiselld ei ollut merkitysti. Korkein hallinto-oikeus
on kasitellyt titd EUT:n ratkaisua laajasti oman ratkaisunsa perusteluissa esimerkiksi vuosikirjaratkaisus-
saan KHO 2009:46.

187 Tuononen 2008, s. 196.
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tapahtuessa liiketoiminnan muodossa (pysikéintiliiketoiminta)!®®. Pysikointipaikkojen
luovuttamisesta perityt maksut késitellddn arvonlisdverollisina riippumatta siité, harjoit-
taako toimintaa kunta vai yksityinen yritys'®. Kuitenkin Euroopan unionin tuomioistui-
men antaman ratkaisun C-446/98 Fazenda Publica mukaan julkisen vallankdyton perus-
teella harjoitettu pysékdintitoiminta on kunnalle verotonta, ellei verottomuus aiheuta

olennaista pysikdintialan kilpailun vi#ristymistd!®

. Kunnan harjoittama pysédkdintitoi-
minta on useimmiten luokiteltavissa sindllddn viranomaistoiminnaksi, silld kunnalla on
valta ldhestulkoon yksipuolisesti maaritd pysiakointiin kdytettdvistd alueista ja muista py-

191

sakoinnin ehdoista””'. Kunnan toiminta on tédlloin verotonta, jos verottomuudesta ei ai-

heudu huomattavaa kilpailun viaristymis!®2

. Kilpailun védristymistd koskevan kysymyk-
sen osalta Suomessa ei toistaiseksi ole EUT:n tuomioiden C-446/98 ja C-288/07 jélkeista
oikeuskdytdntod, joten kuntien verovelvollisuus pysidkointitoiminnan osalta ratkeaa yha

tapauskohtaisesti'**,

Kaupungin harjoittama asukaspysédkdinti on katsottu kuitenkin verolliseksi pysdkdintitoi-
minnaksi korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjaratkaisussa KHO 1998:7. Tapauk-
sessa kaupungin asukaspysdkointijarjestelméssd madrétyilld kaupungin alueilla asuvat
henkil6t voivat lunastaa ajoneuvoonsa oman alueensa asukastunnuksen. Tunnus oikeutti
pysékoimién alueen liikkennemerkein merkityille, vapaana oleville asukaspysédkointipai-
koille pysédkdintirajoituksista huolimatta. Asukaspysikointitoimintaa ei ollut sdddetty
kaupungin tehtidvéksi. Kaupunki oli oman harkintansa mukaan ottanut asukaspysakointi-
jarjestelmin kayttoonsa tietyilld kaupungin alueilla. Koska asukaspysédkointitoiminta ei
ollut lainsdddantdon perustuvaa toimintaa eikd toimintaa, jota voitiin harjoittaa vain vi-
ranomaisen ominaisuudessa, se ei ollut arvonlisdverolaissa tarkoitettua verotonta viran-
omaistoimintaa. Kaupungin kuukausi- tai vuosimaksua vastaan luovuttama asukas-
pysdkointitunnus oikeutti madritylla kaupungin alueella asuvan henkilon pysdkéimaan

tietylle vapaana olevalle pysékdointipaikalle. Pysdkdintipaikka luovutettiin siten vastiketta

138 HE 88/1993 vp, s. 56.

189 Tuononen 2008, s. 196.

190 Viranomaistoiminnan verottomuutta ja kilpailun viiristymistd koskevia kysymyksii on kisitelty myds
EUT:n tuomiossa 16.9.2008 Isle of Wight Council ym. C-288/07.

91 Kallio — Korpelainen — Nielsen 2017, s. 90.

192 Kallio — Korpelainen — Nielsen 2017, s. 83.

193 Kallio — Korpelainen — Nielsen 2017, s. 90.
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vastaan asukkaan tietyn kulkuneuvon pysdkdintid varten. Ratkaisussa korkein hallinto-
oikeus katsoi, ettd asukaspysédkdintiin oikeuttavien paikkojen luovuttaminen oli arvonli-
sdverolain 29 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettua pysdkointitoiminnassa tapahtuvaa
pysékointipaikkojen luovuttamista. Koska asukastunnuksen luovuttaminen ei liittynyt ar-
vonlisdverolain 27 §:ssd tarkoitetun kaupungin kiinteiston verottoman kiyttdoikeuden
luovutukseen eikd muodostanut sen kanssa taloudellisesti yhtendisté liiketointa, asukas-
pysakointitunnuksen luovutus ei tuolla perusteella ollut verotonta. Niin ollen ja ottaen
huomioon, ettd kaupunki harjoitti myds muuta pysdkointitoimintaa, asukaspysdkointiin
oikeuttavien paikkojen luovuttamisesta oli suoritettava arvonlisidveroa. Vaikka tima kau-
pungin asukaspysdkointijarjestelmdd koskenut KHO:n ratkaisu on annettu ennen EUT:n
ratkaisua C-446/98 Fazenda Publica, voidaan KHO:n ratkaisun mukaista tulkintaa pitda

edelleen pétevini!®,

Oikeuskdytdnnossd on katsottu, ettd kunnan henkilokunnalta perityt pysdkointimaksut
voidaan késitelld verottomina, koska niiden on katsottu liittyvdn 1dheisemmin kunnan
omistaman ja hallitseman kiinteiston verottomaan kdyttoon kaupungin liiketoimipaik-

195 Keskusve-

kana ja henkilokunnan tyOpaikkana kuin verolliseen pysékointitoimintaan
rolautakunnan ennakkoratkaisussa KVL 11/2018 (ei lainvoimainen) kysymys oli tilan-
teesta, jossa kaupunki luovutti pysdkointipaikkoja omalle henkilokunnalleen vastiketta
vastaan. Kyse ei ollut henkilokunnalle tapahtuvasta verottomasta kiinteiston kayttdoikeu-
den luovutuksesta, vaan verollisesta alueiden vuokrauksesta kulkuneuvojen paikoitusta
varten. Kun kyse oli arvonlisdverolain 29 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetusta aluei-
den vuokrauksesta kulkuneuvojen paikoitusta varten, kaupungilla oli oikeus vidhentéa ti-

hén suoraan ja vilittomasti liittyvien kulujen sisdltamét arvonlisdverot. Kaupungilla ei

ndin ollen ollut oikeutta saada kuntapalautusta.

Arvonlisdverolain 29 §:n 9 kohdan mukaan ilmoitus- ja mainostilan luovuttaminen on
arvonlisdverollista. Erilaisista mainospaikoista perittdvit maksut késitelldén siis arvonli-

saverollisina. Oikeuskdytdnnon mukaan tédllaisia maksuja ovat esimerkiksi musiikki- ja

194 Ks. Kallio — Korpelainen — Nielsen 2017, s. 83.

195 Tuononen 2008, s. 196. Ks. myds ratkaisu KHO 1996-B-567, jossa henkilokuntapysikointii ei pidetty
pysékointitoiminnassa tapahtuvana pysékointipaikkojen luovuttamisena eikd kaupungin ollut suoritettava
arvonlisdveroa henkilokunnalta pysdkointitunnuksista perittdvistd maksuista.

50



urheilutapahtumien yhteydessa perittdvit korvaukset mainospaikoista ja kdsiohjelmien

mainostilasta'®®

. Mainospaikan vuokra kisitelldéin verollisena, vaikka kysymys olisi pit-
kdaikaisesta mainospaikan luovutuksesta, esimerkiksi urheilutalon seinédn vuokraami-
sesta mainostilaksi usean vuoden ajaksi. Samoin verollisena késitelldén esimerkiksi va-
laisinpylvididen, linja-autokatosten ja muiden kunnan omistamissa rakennuksissa ja ra-
kennelmissa olevien mainospaikkojen vuokraus.'*’ Sen sijaan maa-alueen luovuttaminen
mainostelineen tai pylviin sijoittamista varten voidaan kisitell4 arvonlisiverottomana'®®.
Verollista vuokrausta tulisi harkita siiné tapauksessa, ettd kunnalle syntyy luovutettavaan

maapohjaan verollisia kustannuksia'®.

Arvonlisdverolain 29 §:n 6 kohdan mukaan sataman tai lentokentén luovuttaminen erilai-
sine palveluineen vesi- tai ilma-alusten kdyttoon on arvonlisdverollista. Satamalla tarkoi-
tetaan seki kauppa- etti pienvenesatamaa®®’. Satamapaikan luovuttaminen ammattimai-
sessa kansainvélisessd liikenteessd olevan vesialuksen kayttoon sekéd lentokenttédpaikan
luovuttaminen sellaisen yhtion kédyttoon, joka harjoittaa maksua vastaan pédasiallisesti
kansainvilistd lentoliikennettd, on kuitenkin séddetty arvonlisédverottomaksi arvonlisdve-
rolain 71 §:n kohdissa 3 ja 4. Néin ollen AVL 29 §:n 6 kohdan mukainen verollisuus

koskee satamapaikan luovuttamista kotimaan liitkenteessd olevan matkustaja- tai rahtilai-

nissa satamatoiminnasta saatavat tulot muodostavat merkittivin osan kunnan tuloista®%2.

Lentokentin luovuttaminen on verollista matkustajakoneen tai rahtikoneen kayttoon elin-
keinoharjoittajalle, joka ei harjoita piddasiassa kansainvélistd lentoliikennettd sekd koti-

tai ulkomaisen yksityisessi kiytdssi olevan lentokoneen kiyttoon%.

196 Ks. ULO 10.10.1995 T 871/1, jossa kaupunki jérjesti sotilasmusiikkitapahtuman yhteistydssd muiden
jarjestdjien kanssa ja luovutti padyhteistydkumppanille muun ohessa ilmoitus- ja mainostilaa sekd niky-
vyyttd tapahtumapaikoilla, painotuotteissa ja TV-mainonnassa. Tapahtuman ei ollut tarkoitus tuottaa voit-
toa. Kaupungin luovutusten katsottiin tapahtuvan liiketoiminnan muodossa ja niistd oli suoritettava arvon-
lisdveroa.

197 Suorto 2012, s. 170-171.

198 Tuononen 2008, s. 197.

199 SQuorto 2012, s. 171.

200 HE 88/1993 vp, s. 56-57.

201 K. korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjaratkaisu KHO 1995-B-561, jossa kaupungin pienvenesa-
tama-alueellaan harjoittamaa venepaikkojen vuokrausta pidettiin liitketoiminnan muodossa tapahtuvana ja
kaupungin oli néin ollen suoritettava arvonlisdveroa harjoittamastaan venepaikkojen vuokrauksesta.

202 Tyononen 2008, s. 197.

203 Arild et al 2017, s. 661.
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Lain esitdiden mukaan muiden satamassa tai lentoasemalla olevien tilojen, esimerkiksi
terminaalirakennuksen vuokraaminen on kiinteistonluovutuksia koskevan yleissdannok-
sen perusteella verotonta. Samoin korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjaratkaisussa
KHO 1995-B-562 yhtion harjoittamaa telakka-alueella sijaitsevien veneiden talvi- ja ke-
sasdilytyspaikkojen vuokrausta pidettiin verollisen sataman luovuttamisen sijaan verotto-
mana muuna kiinteiston kdyttdoikeuden luovuttamisena. Korkeimman hallinto-oikeuden
mukaan séilytyspaikkojen vuokraustoiminta ei ollut arvonliséverolain 29 §:n 5 kohdassa
tarkoitettua pysdkointitoiminnassa tapahtuvaa pysikointipaikkojen luovuttamista. Kysy-
mys ei myOskddn ollut lain 29 §:n 6 kohdassa tarkoitetusta sataman luovuttamisesta ve-
sialusten kéyttoon tai sithen liittyvéstid palvelusta eikd verollisesta sdilytyspalvelun tai
muun lain 17 §:ssé tarkoitetun palvelun myynnisté, vaan vuokrausta oli pidettdva lain 27
§:n 1 momentissa tarkoitettuna kiinteistoon kohdistuvan kéyttdoikeuden luovuttamisena,

josta ei ollut suoritettava arvonlisdveroa.

Korkein hallinto-oikeus muutti linjaansa vuosikirjaratkaisussa KHO 2009:74, jossa puo-
lestaan katsottiin, ettd A Oy:n harjoittama veneiden talvisdilytys/-telakointitoiminta oli
arvonlisdverolain 29 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettua pysidkdintitoiminnassa ta-
pahtuvaa pysikointipaikkojen verollista luovuttamista. Kannanmuutoksen syyni oli Eu-
roopan unionin tuomioistuimen antama tuomio asiassa C-428/02 Fonden Marselisborg
Lystbadehavn, jonka mukaan arvonlisdverodirektiivid on tulkittava siten, ettd kiintedn
omaisuuden vuokraus késittdd vedessd olevien venepaikkojen vuokrauksen samoin kuin
ndiden alusten satama-alueen maa-alueella olevien séilytyspaikkojen vuokrauksen. Vero-
hallinnon 21.10.2009 antamassa ohjeessa veneiden sdilytyspaikkojen vuokrauksen arvon-
lisdverokohteluun liittyen selvennetddn KHO 2009:74 ratkaisun soveltamista. Kyseinen
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu oli merkittdvd kannanmuutos aiempaan Suo-
messa vallinneeseen oikeus- ja verotuskéytidntoon, silld ratkaisun myotd veneiden sekd
muiden kuljetusvilineiden kuten moottoripyorien ja moottorikelkkojen talvi- ja kesdsai-

lytyspaikkojen vuokraus muuttui arvonlisiverolliseksi 1.1.2010 alkaen.?** Titen venei-

204 Verohallinto 2009.
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den sekd muiden kuljetusvélineiden sdilytyspaikkoja vuokraava verovelvollinen saa vi-
hentdd vuokraustoimintaan varten tehtyihin hankintoihin siséltyvédn veron arvonlisdvero-
lain mukaisesti. Liséksi sdilytyspaikkojen vuokraustoimintaa varten hankittujen kiinteis-
téjen uudisrakentamiseen ja perusparantamiseen sovelletaan kiinteistdinvestointien tar-

kistusmenettely.2%°

Arvonlisdverolain 29 §:n 7 kohdan mukaan arvonlisdveroa on suoritettava kiinteistoon
pysyvisti asennettujen koneiden ja laitteiden vuokrauksesta. Arvonlisdverotuksen kiin-
teistOmadritelma muuttui vuoden 2017 alussa, kun kiinteddn omaisuuteen liittyvien pal-
veluiden arvonlisdverotusta yhtendistettiin lisidmalla kiintedn omaisuuden maéédritelma

206 Kiinteiston kisitteen yhdenmukaistamisen mydti Suo-

EU-taytintoonpanoasetukseen
men arvonlisdverolaissa kiinteiston késite laajeni koskemaan erdité kiinteistdind pidetta-
vid osia, koneita ja laitteita. Vuoden 2017 alusta kiinteistond pidetdén myos kiinteistolla
harjoitettavaa erityistd toimintaa palvelevaa konetta, laitetta tai osaa, joka on asennettu
pysyvisti rakennukseen tai rakennelmaan ja jota ei voida siirtdd tuhoamatta tai muutta-

matta rakennusta tai rakennelmaa.?’’

Taytdntoonpanoasetuksen 13 b artiklan d kohdan mukaan kiinteistond pidetddn myos
osaa, laitetta tai konetta, joka on asennettu pysyvésti rakennukseen tai rakennelmaan ja
jota ei voida siirtdd tuhoamatta tai muuttamatta rakennusta tai rakennelmaa. Kiinteisto-
kaupan yhteydessa tapahtuva kiinteistoon pysyvisti asennetun koneen tai laitteen myynti

208 - Arvonlisaverodirektiivin 135 artiklan 2 kohdan mukaan kiin-

on arvonlisdverotonta
tedn omaisuuden luovutusten vapautusta ei kuitenkaan sovelleta pysyvésti asennettujen
laitteiden ja koneiden vuokraukseen. Arvonlisdverodirektiivin mukaan siis kiinteistoon
pysyvisti asennetun koneen ja laitteen vuokraus on verollista myos silloin, kun se tapah-
tuu kiinteiston vuokrauksen yhteydessa. Téstd syystd lakiin otettiin direktiivin mukainen
saannds, AVL 29 §:n 7 kohta, jonka mukaan veroa suoritetaan kiinteistoon pysyvésti

asennettujen koneiden ja laitteiden vuokrauksesta. Vuoden 2016 loppuun saakka voi-

205 Maattd 2015, s. 271-272.

206 Kiinteiston médritelmii on kisitelty luvussa 3.
207 Verohallinto 2017b.

208 Kallio — Korpelainen — Nielsen 2017, s. 97.
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massa olleen arvonlisdverolain 28 §:n mukaan kiinteist6114 harjoitettavaa erityistd toimin-
taa palvelevat koneet ja laitteet eivét kuuluneet kiinteiston, minkd vuoksi niiden vuok-
raus oli verollista.’” Arvonlisiverotuksen kiinteistdnméaéritelmin muutos ei siis muutta-
nut kiinteistoon pysyvisti asennetun koneen tai laitteen vuokrauksen verotuskohtelua
vaikka tdytdntdonpanoasetuksen vuoksi kansalliseen arvonlisdverolakiin oli valttima-

tontd tehdd muutoksia.

Toisinaan kunnat luovuttavat kiinteistdjdin kuntalaisten ja esimerkiksi erilaisten yleis-
hyddyllisten yhteisdjen kuten urheiluseurojen kiyttoon ilman vastiketta!®. Tavallisim-
min kyse on kiinteistdisti, joille kunnalla itsellddn ei ole kayttd4, ja joiden kunnon séilyt-
tdminen voidaan turvata siten, ettd niilld ylipadtaian on jokapdivéistd kayttod. Tyypillisid
vastikkeettomia luovutuksia kunnassa ovat esimerkiksi ulkoilualueiden, liikunta- ja ur-
heiluhallien seké koulujen liikuntatilojen luovutus urheiluseurojen ja kuntalaisten kayt-
toon. Liikuntatilan vastikkeeton luovutus on verrattavissa muihin kunnan tuottamiin mak-
suttomiin palveluihin ja sen katsotaan kuuluvan kunnan yleiseen toimialaan. Vastikkee-
ton kiinteiston luovutus ei ole arvonliséverolaissa tarkoitettua liiketoimintaa eika siita si-
ten tilitetd arvonlisdveroa. Kiinteiston vastikkeetonta luovuttamista ei voida myoskiin
pitdé kiinteiston vuokrauksena. Kun kiinteistostd ei ole solmittu verollista vuokrasopi-
musta, kunnan kiinteistonhoitomenot taimén kiinteiston osalta eivét oikeuta vahennyk-
seen. Kdyttomenot eivit myoskdin ole vihennysrajoitteisia, koska kiinteistosta ei ole sol-
mittu verotonta vuokrasopimusta. Jiljelle jaa oikeus palautukseen, eli kunta saa kiinteis-
ton omistajana kasitelld tdhin kiinteistoon kohdistuvat kdyttokulut kuntapalautusjérjes-
telmissi.?!! Kunnassa tulee kuitenkin olla seurantajirjestelmi, jonka avulla voidaan to-
dentaa tilojen oma kaytto sekd vastikkeellinen ja vastikkeeton ulkopuolinen kiytto, jotta
tiloista aiheutuvat kustannukset voidaan kdyttoon perustuen késitelld vahennys- tai pa-

lautusjirjestelmissa tai vihennyskelvottomana?!?.

209HE 110/2016 vp, s. 11.
210 Tyononen 2008, s. 197.
211 Suorto 2012, s. 171-172.
212 Tyononen 2008, s. 198.
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4.2. Palautusjarjestelmian ulkopuoliset ja vahennysrajoittei-

set kiinteistot

4.2.1. Edustustilat ja yksityiskdytto

Arvonlisdverolain 114 § siséltdéd tyhjentdvin luettelon vihennysoikeuden rajoituksista.
Nama rajoitukset koskevat kuntien lisdksi myos yrityksid. Lainkohdassa mainituista han-
kinnoista ei saa tehdd vdahennysté eikd kunta saa niistd myoskddan AVL 130 §:ssé sdddet-
tyd kuntapalautusta. AVL 114 §:n mukaan kunta ei voi vihentdé arvonlisidveroa sellaisten
tilojen kustannuksista, jotka liittyvédt kunnan oman henkilokunnan yksityis- ja/tai vapaa-
ajan kadyttoon, esimerkiksi asunnoiksi, lastentarhaksi, harrastustilaksi tai vapaa-ajan viet-
topaikaksi.?!® Yksityiselld kulutuksella tarkoitetaan siti, etti tavara tai palvelu tulee jon-
kun henkilén omaan henkilokohtaiseen kayttoon. Kayttdja voi olla kunnan henkilokun-

taan kuuluva, sidosryhméin kuuluva henkild tai esimerkiksi kuntalainen.?'*

Kiinteistot, joita kdytetddn kunnan henkilokunnan asuntoina taikka kiinteistot, jotka on
tarkoitettu vuokra-asunnoiksi, eivit oikeuta vihennykseen eivétkd palautukseen. Siten
kunnan tydsuhdeasuntoihin, esimerkiksi talonmiehen ja kiinteistonhoitajan asuntoihin
liittyvdt hankinnat, eli investoinnit ja kdyttdmenot, ovat vihennys- ja palautuskelvotto-
mia. Vihennys- ja palautuskelvottomuus ei kuitenkaan koske tilapdiseen yopymiseen tar-
koitettuja tiloja, joten esimerkiksi koulujen yhteydessi olevat vierasmajoitukseen kéytet-
tévat tilat samoin kuin vanhainkodeissa olevat yopymistilat kuuluvat verotuskdytannon
mukaan palautusjérjestelméédn. Vihennysrajoituksesta johtuen sellaiset koulukiinteistdt,
joista on vuokrattu asuntoja opettajille, talonmiehille taikka ulkopuolisille asukkaille, tu-
lee hankintojen osalta jakaa palautukseen oikeuttavaan ja vdhennysrajoitteiseen osaan.
Olipa sitten kysymys uusien koulukiinteistdjen rakentamisesta taikka vanhojen peruspa-
rantamisesta, asuinhuoneistoihin kohdistuvista investoinneista ei ole kunnalla vihennys-

eiki palautusoikeutta. 13

213 Suorto 2012, s. 163.
214 Verohallinto 2016a.
215 Suorto 2012, s. 163—164.
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Sosiaalihuollon asunnot sekd oppilasasuntolat ovat poikkeuksia asuinkdytt6on vuokrattu-
jen tilojen viihennysrajoitteisuudesta®!S. Sosiaalihuollon asumispalvelujen osalta kunnalla
on oikeus hakea investointien ja muiden hankintojen arvonlisdverot kuntapalautuksena,
koska kyseessi ei katsota olevan veroton vuokraustoiminta vaan kunnan palautukseen

oikeuttava sosiaalihuollon asumispalvelu®!”

. Mikali oppilaitoksen yhteydessd toimii op-
pilasasuntola, asuntolakiinteistdé on kunnan palautukseen oikeuttavassa kaytossa. Jos op-
pilailta peritdén korvauksia majoituksesta, niitd késitelldéin koulutukseen tavanomaisesti
liittyvdnd palvelun luovutuksena ja verottomana. Silloin, kun vuokraus liittyy koulutuk-
seen, verottomuus perustuu AVL 39 §:n 2 momenttiin eikd yleiseen kiinteistojen vero-
tonta vuokraustoimintaa koskevaan AVL 27 §:n mukaiseen sddnnokseen. Verottomuus-
perusteella on merkitysté, koska kunnalla ei ole oikeutta saada verottomaan AVL 27 §:n
mukaan tapahtuvaan kiinteiston vuokraustoimintaan liittyvistd kustannuksista palautusta,
mutta verottomaan koulutustoimintaan liittyvistd kustannuksista kunnalla on oikeus
saada AVL 130 §:ssd sdddetty kuntapalautus. Mikéli oppilasasuntolaa kiytetidn myos
muuhun majoitukseen, esimerkiksi keséhotellina, majoitusveloituksen kasitelladn 10 pro-

sentin mukaan arvonlisdverollisena ja asuntolakiinteiston kustannusten veron saa timéin

kiyton osalta kisitelld vihennettivini verona.?!®

Kunnan henkilokunnan kéyttoon tarkoitetut harrastustilat, kuten kuntosalit, tenniskentit
ja muut vastaavat vapaa-ajanviettopaikat ovat vdhennys- ja palautusrajoitteisia tiloja ja

219 Niin ollen palautuskelvot-

jadvat siten vihennys- ja palautusjérjestelmén ulkopuolelle
tomia kustannuksia ovat kaikki henkilokunnan loma-asunnoista, vapaa-ajantiloista ja har-
rastustiloista syntyvit kustannukset sekd myos niiden kdyttoon liittyvit kustannukset.
Koska verovelvolliset yritykset eivit voi arvonlisdverotuksessaan késitelld nédihin kului-
hin siséltyvid veroja vihennettdvind veroina, niitd ei hyvédksytd mydskién kunnan arvon-

lisdverotuksessa palautusjirjestelméin piiriin kuuluviksi.??

216 Ks. tarkemmin keskusverolautakunnan ennakkoratkaisu KVL 80/2002.
217 Suorto 2012, s. 79.

218 Suorto 2012, s. 107.

219 Suorto 2012, s. 164.

220 Syorto 2012, s. 34.
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Edustuskulun késitettd ei ole maédritelty arvonlisdverolaissa eikd mydskddn lain esi-
toissd??!. Siksi edustusmenon kisitteen médrittelyssi on turvauduttava oikeus- ja verotus-
kaytdntoon. Médrittelyssa voidaan tukeutua myds tuloverotusta koskevaan oikeus- ja ve-
rotuskdytédntoon seké tuloverotusta koskevan sddntelyn valmisteluaineistoon, silla 1dhto-
kohtaisesti edustusmenon késitettd tulisi tulkita yhdenmukaisesti tulo- ja arvonlisdvero-
tuksessa.?? Hallituksen esityksen mukaan edustusmenoina pidetiin elinkeinotoimintaan
liittyvid, yrityksen ulkopuolisiin henkil6ihin, kuten asiakkaisiin tai litketuttaviin, kohdis-
tuvia vieraanvaraisuudesta tai muusta huomaavaisuudesta aiheutuneita menoja®?*. Edus-
tusmenoihin luetaan kaikki edustustarkoituksessa syntyneet menoerét. Siten esimerkiksi
edustamiseen kdytetyn auton, kiinteiston tai muun sellaisen omaisuuden hankinta- ja

kiyttokustannukset ovat arvonlisiverotuksessa vihennyskelvottomia.?**

Kunnan toiminnassa edustamisella ei tarkoiteta pelkéstddn litketoiminnan yhteydessa ta-
pahtuvaa edustamista. Kunnan toiminnassa edustaminen on esimerkiksi yhteistyosuhtei-
den edistdmisti toisten kuntien, muiden viranomaisten, yritysten tai muiden yhteisdjen
vélilld. Edustamisella pyritdén esimerkiksi uusien suhteiden luomiseen tai entisten suh-
teiden sdilyttdmiseen ja parantamiseen. Edustuskulut kohdistuvat kunnan ulkopuolisiin
tahoihin. Vastaavat hankinnat henkilokunnalle tarjottuina ovat arvonlisdverotuksessa
yleensd yksityiskulutusta ja siten palautukseen oikeuttamattomia. Edustamisella ei kun-

nan toiminnassa kuitenkaan tarkoiteta tavanomaista kokoustarjoilua.??®

Kéytannossi edustaminen keskittyy erilaisiin tilaisuuksiin. Edustustilaisuus on usein sul-
jettu tilaisuus, johon on kutsuttu tietyt henkil6t ja jossa tarjoilu ylittdd tavanomaisen
kahvi- tai lounastarjoilun. Tilaisuuksien jako edustus ja muihin tilaisuuksiin on tapaus-
kohtaista ja siihen vaikuttaa tilaisuuden tarkoitus, ohjelma, osallistujat seké tarjoilu.??

Mikaili kunnalla on tiloja, jotka on tarkoitettu varsinaisiksi edustustiloiksi, ndihin tiloihin

221 Verohallinto 2016a.

222 Kallio et al 2017, s. 709.
23 HE 185/2013 vp, s. 14.
224 Kallio et al 2017, s. 710.
225 Verohallinto 2016a.

226 Verohallinto 2016a.
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227 Varsinai-

kohdistuvat investoinnit ja kdyttdmenot tulee kisitelld vihennysrajoitteisina
silla edustustiloilla tarkoitetaan tiloja, jotka on tarkoitettu edustusvieraiden vastaanottoon
ja erityisten juhlatilaisuuksien jarjestimiseen. Jos téllaisia tiloja kdytetidn my0s esimer-
kiksi henkilokunnan koulutukseen, titd kayttoa vastaava osa kiinteistoon kohdistuvista
hankinnoista saadaan kisitelld palautusjirjestelmissi.??® Koska edustusmenon kisitteen

rajaaminen saattaa olla tulkinnanvaraista, tulee kustannusten vihennyskelpoisuus selvit-

t44 aina tapauskohtaisesti kaikki olosuhteet huomioon ottaen®?’.

Kunnan henkilokunnan kdyttoon tarkoitetut tilat samoin kuin edustuskdyttoon tarkoitetut
tilat ja verottomalla vuokrasopimuksella vuokratut tilat ovat vidhennysrajoitteisia tiloja ja
jadvat siten vihennys- ja palautusjérjestelman ulkopuolelle. Kunta joutuu kuitenkin suo-
rittamaan néihin kiinteistoihin kohdistuvista kiinteistohallintapalveluista oman kédyton
veroa.?*® Kiinteistodn kohdistuvia palveluita, joista tulee suorittaa oman kiytdn veroa,
ovat rakentamispalvelut ja kiinteistonhallintapalvelut. AVL 31 §:n mukaan rakentamis-
palveluja ovat kiinteistoon kohdistuva rakennus- ja korjaustyo seké tyon yhteydessé asen-
netun tavaran luovuttaminen. Myos edelld mainittuun ty6hon liittyvd suunnittelu ja val-
vonta sekd muu niihin verrattava palvelu katsotaan rakentamispalveluksi. Kiinteistonhal-
lintapalveluita ovat esimerkiksi kiinteiston puhtaanapito ja muu kiinteistonhoito kuten
siivous, lumen auraus, hiekoitus sekd muut téllaiset rakennukseen, rakennuksen maapoh-
jaan ja piha-alueeseen kohdistuvat tyot ja talonmiehen tehtavét. Lisdksi kiinteiston talous-
ja hallintopalvelut kuten isdnndinti ja kirjanpitopalvelu ovat kiinteistonhallintapalve-
luita.?3! Kéytinndssd oman kiytdn verotus tarkoittaa sité, ettd ulkopuolelta tehdyistd han-
kinnoista ei tehdd vdahennysti eikd oteta palautusta. Vihennysrajoitteisessa kdytdssd ole-
vaan kiinteistoon kohdistuvista rakentajien, kiinteistonhoitajien ja siivoojien palkoista

henkilostosivukuluineen tulee suorittaa arvonlisiveroa.?>?

227 K. ratkaisu ULO 12.9.1995 772/7, jossa kaupunki jérjesti pidiasiassa omissa tiloissaan erilaisia tilai-

suuksia muun muassa kuntalaisille, kaupungin yhteistydkumppaneille, kutsuvieraille, yrityksille ja erilais-
ten tapahtumien osanottajille. Niitd tilaisuuksia varten tehtyjen edustusmenoina pidettdvien hankintojen
osalta kaupungilla ei ollut vihennysoikeutta eiké oikeutta saada palautusta.

228 Suorto 2012, s. 164.

229 Kallio et al 2017, s. 709.

230 Tuononen 2008, s. 197.

231 Verohallinto 2010.

232 Suorto 2012, s. 165.
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Kiinteistohallintapalvelujen arvonlisdverotus poikkeaa arvonlisdverotuksen yleisisti pe-
riaatteista siten, ettd niiden tuottamisesta suoritetaan arvonliséveroa, vaikka se ei tapahdu
litkketoiminnan muodossa ja yhteydessd. Kiinteistohallintapalveluja verotetaan myos sil-
loin, kun ty6t on tehnyt kiinteiston haltija itse tai hin on teettinyt ne omalla henkilokun-
nallaan. Niissd tilanteissa verotetaan kiinteistohallintapalvelujen omaa kéyttod. Kiinteis-
tohallintapalvelujen verotusta koskevan erityissdéntelyn tarkoituksena on turvata kiinteis-
tohallintapalvelujen arvonlisiverotuksen neutraalisuus.?**> Kunnat suorittavat oman kiy-
ton veroa kiinteistdistd, jotka ovat vuokra-asuntoina, kunnan edustuskdytéssd, kunnan
henkildkunnan vapaa-ajan kdytossd tai vuokrattuna ulkopuolisille verottomalla vuokra-
sopimuksella. Kunta ei suorita oman kéyton veroa kiinteistoistd, joita kiytetdén palautuk-
seen oikeuttavaan toimintaan, esimerkiksi koulukiinteistoistd, terveyskeskuksesta, kun-

nanvirastosta tai kehitysvammaisten asuntolasta.?**

4.2.2. Kiinteiston kiyttooikeuden veroton luovutus

Kaytinnossd merkittdvin palautusoikeuden rajoitus, joka myos on sdddetty arvonlisidve-
rolain 130 §:ssé, koskee kiinteistén vuokraustoimintaa varten tehtyji hankintoja®**>. AVL
27.1 §:n mukaan arvonlisdveroa ei suoriteta kiinteiston myynnistd eikd maanvuokraoi-
keuden, huoneenvuokraoikeuden, rasiteoikeuden tai muun niihin verrattavan kiinteistoon
kohdistuvan oikeuden luovuttamisesta. Kiinteiston kédyttdoikeuden luovutuksen ollessa
veroton veroa ei myoskdin suoriteta luovutuksen yhteydessé tapahtuvasta sahkon, kaa-
sun, lammon, veden tai muun sellaisen hyodykkeen luovuttamisesta (AVL 27.2 §). Hal-
lituksen esityksen mukaan verottomuus koskee tilanteita, joissa verottomuudelle ei ole
hallinnollisia syit4 ja joissa verotuksen neutraalisuus tai veron kertaantumisen estiminen

236 Kiinteiston vuokrauksen vakiintuneen késitteen

edellyttavit luovutuksen verollisuutta
peruspiirteend on siten se, ettd vuokranantaja antaa vuokralaiselle joko méérdajaksi tai

toistaiseksi vastiketta vastaan oikeuden hallita kiinteistod kiinteiston omistajan tavoin ja

233 Verohallinto 2010.

234 Suorto 2012, s. 183—184.
235 Suorto 2012, s. 34.

236 HE 88/1993 vp, s. 55.
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sulkea muut henkil6t timén oikeuden kéyttdmisen ulkopuolelle. Tdmén méaritelmén tayt-
taviin kiinteiston arvonlisdverottomiin vuokraussopimuksiin kohdistuvien hankintojen

osalta kunnalla ei ole palautusoikeutta.?’

Palautusoikeuden rajoitus koskee nimenomaisesti niitd vuokrasopimuksia, joiden perus-
teella kunta perii verotonta vuokraa. Asuinkdyttoon tarkoitetuista huoneistoista perittdva
vuokra on padsddntodisesti veroton. My0s toimisto- ja muut liiketilat kunta saattaa vuok-
rata verottomana, jolloin niidenkin tilojen kustannukset jadvit palautusoikeuden ulkopuo-
lelle.?*® Niin ollen kunnalla ei ole oikeutta saada palautuksena verottomassa vuokraus-
toiminnassa kéytettdvien kiinteistojen rakentamis- ja rakennuttamiskustannuksiin sisilty-
vdd veroa eikd mydskddn verottomassa vuokraustoiminnassa kiytettivien kiinteistojen
perusparannus-, korjaus- ja hoitokustannuksiin siséltyvdd veroa. Lisdksi verottomassa
vuokraustoiminnassa kdytettavien kiinteistdjen vesi-, sdhko- ja lampokulut ovat palautus-
kelvottomia.?** AVL 111 §:n mukaan verovelvollinen saa tehdi viihennyksen ostetusta
energiahyddykkeesti silloinkin, kun veloitus sisdltyy kiinteiston verottomaan vuokraan
tai vastikkeeseen. Vihennys voidaan tehda riippumatta siitd, veloitetaanko siitd verotto-
mana erikseen vai sisiltyykd se verottomaan yhtidvastikkeeseen tai vuokraan®*’. Jos
kunta on vuokralaisena tiloissa, jotka on vuokrattu verottomalla vuokrasopimuksella, silld
on oikeus tehdd vdhennys ostetusta energiahyddykkeestd. Tdlloin vuokranantajan on an-
nettava kunnalle selvitys vuokraan siséltyvéstd energiahyddykkeestd tai veron maa-

rastd.?4!

Palautusoikeutta koskevan rajoituksen kannalta ei ole merkitysté silld, omistaako kunta
verottomassa vuokraustoiminnassa kéytettdvin kiinteiston itse vai hallitseeko kunta kiin-
teistod keskindisen kiinteistdosakeyhtion tai asunto-osakeyhtion osakeomistuksen perus-
teella. Palautusoikeuden rajoitus koskee kaikkea kunnan harjoittamaa arvonlisdverotonta

kiinteiston vuokraustoimintaa riippumatta siitd, onko kyse asuin- vai litkehuoneistoista

237 Verohallinto 2016a.

238 Suorto 2012, s. 34.

239 Kallio et al 2017, s. 797.
240 Syulamo 2013, s. 60.

241 Tyononen 2008, s. 197.
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tai onko vuokralainen yksityishenkild tai yhteiso.>** Verottomalla vuokrasopimuksella

vuokrattujen tilojen kustannukset kisitellién viihennys- ja palautuskelvottomina®#.

Kunnan ulkoistaessa toimintaansa ulkopuolisille palveluntuottajille toimintaa voidaan
harjoittaa kunnan omistamalla kiinteistolla. Téll6in palautusoikeutta arvioitaessa on mer-
kitysté silla onko kiinteistd tosiasiallisesti luovutettu vastiketta vastaan palveluntuottajan
hallintaan vai onko kiinteistd edelleen kunnan kéytdssd. Vuokraa ei tarvitse aina perid
rahana, vaan vastikkeena voidaan pitdd myds sitd, ettd ulkoistetun palvelun hintaa alen-
netaan sen vuoksi, ettd kunta antaa kiinteiston ulkoistetun palvelun tuottajan hallintaan.
Pelkkd vuokrasopimuksen laatiminen tai laatimatta jattdminen ei siten yksindén madarita

sitd, onko kiinteiston katsottava olevan vuokraustoiminnan kiytossi.>*

Hallituksen esityksessd kiinteiston myynnin verottomuutta on perusteltu silld, ettd suuri
osa kiinteistokaupoista tehddén yksityishenkildiden vililld ja ne ovat usein kertaluontei-
sia, minkd vuoksi ne on tarkoituksenmukaista jittda arvonlisdverotuksen ulkopuolelle.
My0s maa-alueen, rakennusten ja huoneistojen vuokraaminen jié hallinnollisista syisti
sekd vuokra- ja omistusasumisen yhtéldisen verokohtelun saavuttamiseksi verotuksen ul-
kopuolelle.?* Kiinteistdn luovutuksen verottomuus merkitsee sitd, etti esimerkiksi vuok-
ralle annetun kiinteiston omistajalla ei ole oikeutta vihentda kiinteistonhallinnan ja luo-
vutuksen verollisia kustannuksia, vaan vero jii kiinteiston omistajan kustannukseksi**°.
Kéytdnnossd verottomuus merkitsee kiinteistoon kohdistuvien kulujen viahennyskelvot-
toman arvonlisdveron siirtymistd piilevina tiloista perittivddn vuokraan tai vastikkee-

seen. Jos tiloissa toimii verovelvollinen yritys, timén harjoittaman verollisen toiminnan

kuluihin sisiltyy piilevii ja kertaantuvaa veroa, miki ei ole arvonlisiverolain tarkoitus.>*’

242 Kallio et al 2017, s. 797.
243 Suorto 2012, s. 166.

244 Verohallinto 2016a.

24 HE 88/1993 vp, s. 54.
246 Azrild et al 2017, s. 585.
247 Asrild et al 2017, s. 620.
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Veron kertaantumisen estdmiseksi kiinteiston omistajalla tai haltijalla on AVL 30 §:ssd
maédritellyissi tilanteissa oikeus hakeutua vapaaehtoisesti kiinteiston kayttdoikeuden luo-
vutuksesta arvonlisdverovelvolliseksi. Piilevén veron syntymisen estamiseksi sddnnoksen
tarkoituksena on my0s saattaa verovelvolliset kiinteiston hallinta- ja omistussuhteista
riippumatta keskendin samanarvoiseen asemaan.’*® Vapaaehtoinen verovelvollisuus
kiinteiston kayttdoikeuden luovuttamisesta ei koske ainoastaan rakennusten ja huoneis-
tojen kayttdoikeuden luovutusta, vaan ulottuu ldhtékohtaisesti muunkin arvonlisédvero-
tuksessa kiinteistond pidettivin omaisuuden vuokraukseen. Huomion arvoista kuitenkin
on, ettd osana kiinteistod pidettavin koneen ja laitteen vuokraus on aina arvonliséverol-

lista toimintaa, my®s silloin, kun se tapahtuu kiinteistdn vuokrauksen yhteydessi.?*’

4.3. Vapaaehtoinen hakeutuminen arvonlisaverovelvolliseksi

kiinteiston kayttooikeuden luovuttamisesta

4.3.1. Kiinteiston kdyttooikeuden luovuttamisesta verovelvolliseksi hakeu-

tumisen edellytykset

Kiinteiston kdyttooikeuden luovuttaminen jaa AVL 27 §:n mukaan padsdéntdisesti vero-
tuksen ulkopuolelle. Silloin kun kiinteistdssa harjoitetaan arvonlisdverollista toimintaa,

230 Kiinteiston omistajan

kiinteiston pddsdannon mukainen verokohtelu on yleensa rasite
tulee sisdllyttdd perimadnsa litkkehuoneiston vuokraan se arvonlisdverokustannus, joka si-
séltyy rakennuskustannuksiin seké korjaus- ja huoltotdiden ja muiden toimintaa varten
hankittujen hyddykkeiden hintoihin. Arvonlisdverovelvollinen vuokralainen ei voi vé-
hentdi ei-verovelvollisen vuokranantajan veloittamaan vuokraan sisdltyvdi piilevad ar-

vonlisiveroa, joka siten muodostuu vuokralaiselle kustannukseksi.?*! Piileviid verokus-

tannusta syntyy kuitenkin vain tilanteessa, jossa verovelvollinen harjoittaa liiketoimintaa

248 HE 88/1993 vp, s. 54.

249 Kallio — Korpelainen — Nielsen 2017, s. 31.
250 Nieminen et al 2018.

251 HE 88/1993 vp, s. 57.
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muissa kuin itse omistamissaan tiloissa. Sen sijaan hankintoihin siséltyva vero on vihen-
nyskelpoinen, jos kiinteistd on verovelvollisen suorassa omistuksessa. Taten verokohtelu
el ole neutraali, koska kiinteistoon kohdistuvien kulujen vihennysoikeus riippuu liiketoi-

minnassa kéytettivin kiinteiston hallintatavasta.?>?

Jotta neutraalisuus toteutuisi vuokratuissa ja itse omistetuissa kiinteistdissé harjoitetun
arvonlisdverollisen toiminnan vililld, vuokranantajalle on myonnetty oikeus hakeutua va-
paachtoisesti verovelvolliseksi kiinteistdjen vuokraamisesta. Télloin kiinteiston omistaja
voi vihentda kiinteistod varten hankittujen tavaroiden ja palvelujen ostohintaan sisdltyvéin
arvonlisdveron siltd osin kuin se kohdistuu arvonliséverollisina vuokrattaviin huoneistoi-
hin. Verovelvollinen vuokralainen voi puolestaan vihentdd vuokramaksuun siséltyvin
veron, joten hankintoihin sisdltyvd arvonlisdvero ei miltddn osin muodostu kustan-

nukseksi.?>3

Vastaava epineutraalisuus syntyy itse omistetussa kiinteistossé harjoitetun arvonlisdve-
rollisen toiminnan ja osakkeiden perusteella hallituissa tiloissa harjoitetun toiminnan vé-
lilla. Jotta kiinteistdosakeyhtion tiloissa toimivat yritykset eivit olisi verotuksellisesti
epdedullisemmassa asemassa kuin itse omistetuissa kiinteistoissd toimivat yritykset, ha-
keutumismahdollisuus on mydnnetty myds kiinteistdosakeyhtidille ja muille vastaaville
yhteisoille. Vapaaehtoisen verovelvollisuuden edellytyksend on, ettd kiinteistonluovut-
taja hakeutuu toiminnasta verovelvolliseksi. Verovelvollisuus koskee vain sitd kiinteistod
tai sen osaa, joka on mainittu hakemuksessa.?>* Pienin yksikkd, jota hakeutuminen voi
koskea, on huoneisto tai tdtd pienempi muu selvisti erottuva, toiminnallisen kokonaisuu-

255 Verovelvolliseksi ei siis tarvitse hakeutua koko kiinteiston osalta,

den muodostava osa
vaan hakeutuminen voi koskea esimerkiksi vain yhti kiinteistdssé sijaitsevaa huoneistoa

tai muuta selvisti erottuvaa tilaa tai jopa autopaikkaa.?>®

252 Nieminen et al 2018.

253 HE 88/1993 vp, s. 57.

254 HE 88/1993 vp, s. 57.

255 Ks. korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu KHO 15.11.1996 T 3563, jossa katsottiin, etti hakeutumisen
kohteeksi voidaan ottaa kokonaisen kiinteiston tai huoneiston ohella my6s muu selvisti erottuva, toimin-
nallisen kokonaisuuden muodostava tila, mikili suoritettavan veron peruste ja hakeutumisesta johtuvat va-
hennysoikeudet voidaan selvittda.

236 Kallio et al 2017, s. 238.
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Arvonlisdverolain 30 §:ssd sdddetddan mahdollisuudesta hakeutua verovelvolliseksi kiin-
teiston kayttdoikeuden luovuttamisesta. Hakeutumismahdollisuus koskee vain tilanteita,
joissa verotuksen neutraalisuus ja veron kertautumisen estdminen sitd edellyttdvit. Ha-
keutumiselle on asetettu sen vuoksi erditd edellytyksid, jotka koskevat toisaalta kiinteis-
tossi harjoitettavaa toimintaa ja toisaalta verovelvolliseksi hakeutuvaa.®” AVL 30.1 §:n
mukaan kiinteiston kiyttooikeuden luovuttamisesta suoritetaan lain 27 §:std poiketen ve-

roa, jos luovuttaja hakeutuu tistd toiminnasta verovelvolliseksi.

Hakeutuja voi olla kiinteiston omistaja (kuten kunta), osakas, heiddn vuokralaisensa tai

vuokralaisen vuokralainen®®

. Vapaaehtoisen verovelvollisuuden edellytyksend on, ettd
huoneistoa kéyttavd vuokralainen tai kiinteistdosakeyhtion osakas harjoittaa huoneistossa
arvonlisdverolain 10 luvussa tarkoitettua vihennykseen oikeuttavaa toimintaa eli arvon-

lisdverollista liiketoimintaa®*®

. Vihennykseen oikeuttavaan toimintaan rinnastetaan ar-
vonlisdverolaissa valtio, yliopistolain 1 §:ssd tarkoitettu yliopisto, ammattikorkeakoulu-
lain 5 §:ssd tarkoitettu ammattikorkeakouluosakeyhtio sekd 1.1.2018 alkaen opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 32 i §:ssd tarkoitettu yksityinen
ammatillisen koulutuksen jirjestéjd. Myos kunnan kuntapalautukseen oikeuttava toiminta
rinnastetaan vihennykseen oikeuttavaan kiyttoon?®’. Kiinteiston kiyttodn kohdistuva
vaatimus koskee siis luovutetun kdyttdoikeuden haltijaa eli niin sanottua kiinteistén lop-
pukayttdjad. Tamén vaatimuksen suhteen ei riitd, ettd loppukéyttéjénid on verovelvollinen,

vaan kiinteistolld tapahtuvan toiminnan tulee olla vihennykseen tai palautukseen oikeut-

tavaa toimintaa.?¢!

Oikeuskiytdnnodssd on hyvéksytty hakeutuminen my®os silloin, kun vuokralainen tai osa-
kas on ulkomaalainen elinkeinonharjoittaja, jolla ei ole Suomessa kiintedd toimipaikkaa

mutta jonka muualla harjoittamaan liiketoimintaan tilojen vuokraus kuitenkin liittyy.

27 Nieminen et al 2018.

258 Verohallinto 2017b.

239 HE 88/1993 vp, s. 57.
260 Azrild et al 2017, s. 621.
261 Nieminen et al 2018.
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Kiinteiston kayttdoikeuden luovutuksesta voi siis hakeutua verovelvolliseksi my0s sil-
loin, kun vuokralainen on ulkomainen yritys, jolla on oikeus AVL 122 §:ssé tarkoitettuun
palautukseen.?%? Hakeutumiselle ei ole edellytyksid, mikili tiloissa toimii verotonta toi-
mintaa harjoittava yhteiso, kuten esimerkiksi yleishyodyllinen yhteisd, lddkarikeskus,

pankki tai vakuutusyhti?®®

. Hakeutumisen edellytykset tayttyvét kuitenkin, jos kiinteis-
t0ssd harjoitettu toiminta on edes osittain arvonlisdverollista. Néin ollen myds esimerkiksi
ladkarikeskukselle vuokrattavasta kiinteistostd voi hakeutua vapaaehtoisesti verovelvol-
liseksi, mikali kiinteistod kéytetddn osittain vihennykseen oikeuttavaan toimintaan. Ha-
keutumiselle ei myoskédan ole edellytyksid, jos kysymys on tilojen kdyttamisestd yksityi-
seen kulutukseen, edustukseen tai muuhun AVL 114 ja 114 a §:ssé tarkoitettuun vdhen-
nyskiellon alaiseen tarkoitukseen tai verottomaan edelleen vuokraukseen. Rajoitus kos-
kee verovelvollisten lisédksi myos palautuksensaajia ja kuntia. Sitd vastoin valtion tai yli-
opistojen osalta kyseisti rajoitusta ei voitane asettaa.”®* Tilojen tosiasiallinen loppukiyttd
on ratkaisevassa asemassa tulkittaessa hakeutumisedellytysten tdyttymistd. Léhtokohtai-
sesti hakeutumiselle ei myoskddn ole edellytyksid kiinteiston ollessa pelkdstddn asuin-
kaytossd. Toisaalta keskusverolautakunnan ratkaisun KVL 80/2002 perusteella voidaan
katsoa hakeutumisedellytysten tiyttyvin, jos asuminen liittyy esimerkiksi kunnan jérjes-

tdmain sosiaalitoimintaan.

Arvonliséverolain 30 §:ssd edellytetddn lisdksi, ettd tiloja kdytetddn jatkuvasti arvonli-
siverolliseen tai palautukseen oikeuttavaan toimintaan®®. Lain esitdisti ilmenee, etti ha-
keutumismahdollisuuden ulkopuolelle on ollut tarkoitus jittdd 1dhinnd kiinteiston tila-

piisluonteiset luovutukset viihennykseen oikeuttavaan tarkoitukseen®*®. Sen sijaan ha-

262 Kallio et al 2017, s. 242.

263 Agrild et al 2017, s. 621.

264 Nieminen et al 2018.

265 K. ratkaisu KHO 7.2.2007 T 268, jossa korkein hallinto-oikeus on tulkinnut jatkuvan vihennykseen
oikeuttavan kayton késitettd. Padtoksessddn korkein hallinto-oikeus totesi, ettd arvonlisdverolain 30 §:n 1
momentissa kdytettyd sanontaa jatkuvasti ei voida tulkita niin, ettd se edellyttéisi kiinteiston tai sen osan
kokoaikaista tai ajallisesti edes pddasiallista kdyttod vihennykseen oikeuttavassa toiminnassa.

266 Ks. korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjaratkaisu KHO 2009:23, jossa tilanne katsottiin kiinteiston
kéyttdoikeuden tilapdiseksi luovutukseksi, eikd nuorisoseuralla siten ollut oikeutta hakeutua kiinteiston
kéyttdoikeuden luovuttamisesta arvonlisdverovelvolliseksi kunnalle vuokraamiensa tilojen osalta.
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keutumisen edellytyksena ei ole, ettd loppukayttdja kayttéisi tilaa yksinomaan vahennyk-

seen oikeuttavaan kiyttoon>¢’

. Hakeutumisen edellytykset tayttyvét, kunhan osakin kiin-
teistolli harjoitettavasta toiminnasta oikeuttaa vihennykseen?®®. Toiminnan osittainen ve-
rottomuus vaikuttaa vuokralaisen vihennysoikeuteen, ei sitd vastoin kiinteiston omistajan
verovelvollisuuteen tai vdihennysoikeuteen®. Jos loppukiyttijin eli vuokralaisen toi-
minta on osittain vihennykseen oikeuttamatonta, hin jattdd vuokran sisdltdméstd verosta
vahentdmaéttd sen osuuden, joka kohdistuu vdhennykseen oikeuttamattomaan toimin-

taan®’"

. Kiinteiston kayttooikeuden luovuttaja suorittaa hakeutumisen kohteena olevien
tilojen vuokrista tai vastikkeista arvonlisédveroa ja vihentéd kuluihinsa sisdltyvin arvon-

lisdveron tdysimaérdisena.

Kiinteiston kiyttdoikeuden luovuttamisesta on hakeuduttava aina erikseen arvonlisdve-
rovelvolliseksi, vaikka kiinteiston omistaja tai haltija — mukaan lukien myds kunta — olisi
jo harjoittamastaan liiketoiminnasta arvonlisdverovelvollinen. Vastaavasti kiinteiston
kayttdoikeuden luovuttamisesta arvonlisédverovelvolliseksi hakeutuneen on erikseen re-
kisterdidyttdva arvonlisdverovelvolliseksi, jos hén ryhtyy harjoittamaan kiinteiston kéyt-
tooikeuden lisdksi muuta arvonlisdverollista litketoimintaa. Vuoden 2017 alusta AVL 29
§:44dn on lisdtty kiinteistoon pysyvésti asennettujen koneiden ja laitteiden vuokrausta kos-
kevan sddannos. Sdannoksen mukaan kyseisten koneiden ja laitteiden vuokrauksesta suo-
ritetaan arvonlisdveroa. Téstd seuraa, ettd vuokranantajan on hakeuduttava erikseen ar-
vonlisdverovelvolliseksi kiinteiston kdyttdoikeuden luovuttamisesta vuokrattavan toimi-
tilan osalta ja arvonlisdverovelvolliseksi litketoiminnan harjoittajana kiinteistoné pidetta-

vien koneiden osalta.?”!

Samaa tilaa voidaan vuokrata edelleen useita kertoja, jolloin kiinteiston luovutukset ket-
juuntuvat. Vuokrauksen ketjuuntuessa on hakeutumisen edellytyksend se, ettd myos

vuokralainen, joka vuokraa tilan edelleen, on hakeutunut verovelvolliseksi. Hakeutumis-

267 Adrild et al 2017, s. 621.
268 Nieminen et al 2018.

269 HE 88/1993 vp, s. 58.
270 Agrild et al 2017, s. 621.
271 Verohallinto 2017b.
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ketjun on oltava katkeamaton ensimmaéisestd hakeutuneesta vuokranantajasta ketjun vii-
meiseen vuokranantajaan.’’> Hakeutumisketju voi kuitenkin olla alkup#isti avoin. Niin
ollen esimerkiksi kiinteiston edelleen vuokraajan hakeutumisen edellytyksend ei ole se,
ettd kiinteiston omistaja on hakeutunut verovelvolliseksi. Siiné tapauksessa, ettd edelleen
vuokraaja luovuttaa kiinteiston toiselle edelleen vuokraajalle, verovelvollisuuden edelly-

tykseni on kuitenkin se, etti my®s jalkimmiinen vuokraaja hakeutuu verovelvolliseksi.*”?

Hakeutuja voi olla kiinteiston omistaja, keskindisen kiinteistdosakeyhtion osakas tai ndi-
den vuokralainen. Muiden kuin keskiniisten kiinteistdosakeyhtididen?’* hakeutumisen
edellytyksend on, ettd loppukayttdja kayttia tilaa ainakin osittain arvonlisdverollisen lii-
ketoiminnan tai palautukseen oikeuttavan toiminnan kaytossa. Keskindisen kiinteistdosa-
keyhtion hakeutumisen edellytyksend on, ettd osakas voi vdhentdd vastikkeen sisdltimén
veron tiysiméardisesti.’’> Vastikkeen tiysiméairiisen vihennysoikeuden vaatimus johtuu
siitd, ettd verovelvolliseksi hakeutunut kiinteistdosakeyhtio ei suorita veroa osakkaaltaan
veloittamistaan pddomasuorituksista, muun muassa rahoitusvastikkeesta, vaikka se on
voinut vihentdd esimerkiksi uudisrakentamiskustannuksiin siséltyvin veron, vaan aino-
astaan kiinteiston kdyttokustannuksia kattavasta hoitovastikkeesta. Osaksi verotonta toi-
mintaa harjoittava osakas voisi ndin ollen ilman tétd lisdvaatimusta toimia verottomissa
tiloissa myds verottoman toimintansa osalta. Tdmaé taas olisi vastoin vapaaehtoisen vero-
velvollisuuden tarkoitusta ja antaisi verotonta toimintaa harjoittavalle osakkaalle perus-
teettoman veroedun ja olisi epdneutraalia verrattuna muunlaisissa tiloissa verotonta toi-
mintaa harjoittaviin.?’® Kun kunta omistaa keskiniisen kiinteistoyhtion osakkeita ja vuok-
raa ndiden osakkeiden perusteella hallitsemiaan tiloja, vuokranantajana ja vuokran saa-

jana on tilloin kunta®”’.

272 Verohallinto 2017b.

273 Mattd 2015, s. 278.

274 K eskindinen kiinteistdosakeyhtidlli on kiinteistdyhtio, jonka osakkeet yhtidjirjestyksen mukaan antavat
oikeuden hallita yhtion omistamaa kiinteist0d tai sen osaa. Tavallisessa kiinteistdosakeyhtiossa vuokratulot
vuokralle annetuista tiloista kertyvét kiinteistdosakeyhtiolle, kun taas keskindisessd kiinteistoosakeyhti-
0ssd, kuten asunto-osakeyhtidssi, vuokratulot kertyvét osakkaalle.

275 Verohallinto 2017b.

276 Nieminen et al 2018.

277 Suorto 2012, s. 173.
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Ainoastaan vastikkeellisesta kiinteiston kdyttdoikeuden luovutuksesta voi hakeutua ar-
vonlisdverovelvolliseksi. Tilapdinen vastikkeettomuus ei kuitenkaan ole kdytdnndssa es-
tinyt verovelvollisuutta, jos muut hakeutumisen edellytykset ovat voimassa.?’® Tisti esi-
merkkind korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu KHO 28.5.1999 T 1326, jossa keski-
ndinen kiinteistdosakeyhtid ei perinyt vastiketta kahdelta vuodelta, mutta tilanne tulkittiin
tilapdiseksi, jolloin hakeutumiseen perustuva verovelvollisuus tulkittiin olevan voimassa

vastikkeettomuudesta huolimatta.

Kiinteiston kédyttdoikeuden luovutuksesta suoritettavan veron peruste on AVL 73 §:n péa-
saannon mukaan saadun vastikkeen mdird ilman veron osuutta. Vuokramaksun tai yhtio-
vastikkeen lisdksi veron perusteeseen luetaan vuokranantajan tai kiinteistoyhtion esimer-
kiksi vedestd, lammosté, sdhkostd, kaasusta ja jatehuollosta veloittamat korvaukset. Sen
sijaan kiinteistoyhtiolle maksettuja paddomasuorituksia ei lueta veron perusteeseen, vaikka

ne perittdisiin yhtiovastikkeeseen sisiltyvini.?”

4.3.2. Vapaaehtoisen verovelvollisuuden vaikutukset

Verovelvollisuus alkaa yleensd siitd pdivésté, jona verovelvollisuuden edellytykset tiyt-

tdva hakemus saapuu Verohallintoon (AVL 173.2 §), tai hakemukseen merkitystd myo-

280

hemmastd ajankohdasta”®”. Verovelvollisuuden alkamispéiviksi on yleensé tarkoituksen-

mukaista ilmoittaa kuukauden ensimmaiinen péiva, jotta verovelvollisuuden alkamiskuu-

281

kauden vuokria ei tarvitse jakaa verolliseen ja verottomaan osaan”®'. Arvonlisdverovel-

volliseksi hakeutumisen ajankohdalla on rakennuskustannusten hankintahintaan sisélty-

4282 Arvonlisdverollisen kiin-

vien verojen vahennyskelpoisen madrian kannalta merkityst
teistOtoiminnan aloittamista edeltidvéat usein huomattavat uudisrakentamis- ja perusparan-
nusinvestoinnit. Kun kiinteiston kdyttdoikeuden luovutuksesta hakeudutaan arvonlisidve-

rolliseksi, hakeutujalla ei padsdantdisesti ole oikeutta saada takaisin veroa, joka liittyy

278 Kallio et al 2017, s. 243.

27 HE 88/1993 vp, s. 58.

280 Nieminen et al 2018.

281 Kallio — Korpelainen — Nielsen 2017, s. 33.
282 Verohallinto 2017b.
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ennen verovelvollisuuden alkamisesta syntyneisiin kiinteiston kustannuksiin. Néin ollen
mahdollisimman aikaisella verovelvolliseksi hakeutumisella voidaan turvata vihennys-
oikeus my®ds kiinteistoon kohdistuviin veroa siséltivistd kustannuksista.®* Verovelvol-
liseksi voidaan siis hakeutua jo siind vaiheessa, kun ryhdytdan verollista kiinteiston luo-
vutusta valmisteleviin toimiin eli esimerkiksi jo uudisrakennus- ja perusparannustdiden
alkamisesta lukien. Edellytyksend on hakeutujan selvitys siitd, ettd vapaaehtoisen vero-
velvollisuuden edellytykset tulevat tiyttymiin kiinteistdd kiyttdon otettaessa.®* Mikili
vuokralaista ei voida hakeutumisvaiheessa nimetd, tulee hakeutujan selvittdd muut asiaan
vaikuttavat tosiseikat, joiden perusteella voidaan todeta kiinteiston soveltuvan verolliseen
vuokraukseen ja hakeutuminen arvonlisédverovelvolliseksi voidaan hyvéksya. Téllaisia
selvityksid ovat esimerkiksi kiinteiston kéyttotarkoitus ja alueella voimassa olevat kaava-
madrdykset. Jos arvonlisdverovelvollisuus alkaa jo silloin, kun rakennushankkeen ensim-
madisiin valmisteleviin toimiin ryhdytdin, vdhennykset voidaan tehdi sitd mukaa, kun
kustannuksia syntyy. Merkitystd ei ole, onko kyse uudisrakentamisesta, peruskorjauk-

sesta vai korjaustyosti.?®®

Arvonlisdverolain 173 §:n mukaan kiinteiston kdyttdoikeuden luovuttamisesta arvonli-
sdaverovelvolliseksi hakeutuva voidaan piddsdaannostd poiketen merkitd rekisteriin myos
takautuvasti niin sanotun kuuden kuukauden sdédnnén perusteella. Takautuva rekisterdinti
voi koskea sellaista kiinteistdd, jolla on suoritettu uudisrakentamis- tai perusparannus-
toitd. Jos hakeutuminen tapahtuu kuuden kuukauden kuluessa uudisrakentamis- tai perus-
parannustdiden kohteena olleen kiinteiston kadyttoonotosta eli hakeutumisen edellytykset
tayttdvin toiminnan alkamisesta, hakeutuja merkitdin takautuvasti arvonlisdverovelvol-
liseksi kiinteiston kdyttoonottopdivistd. AVL 106 §:n mukaan hakeutuja saa vihentéa ta-
kautuvasti uudisrakentamis- tai perusparannustdiden hankintahintaan sisédltyvan arvonli-
saveron. Vihennys kohdistetaan arvonlisdverovelvollisuuden alkamiskuukaudelle.
Vuokrista tai vastikkeista suoritetaan arvonlisdvero téssd tapauksessa takautuvasti kiin-
teiston kayttoonottopdivistd eli verovelvollisuuden alkamiskuukaudesta alkaen. Kun

vuokrista tai vastikkeista suoritetaan arvonlisdveroa, vuosi- ja kdyttomenojen sisdltimét

283 Kallio — Korpelainen — Nielsen 2017, s. 33.
284 Jokinen — Klemola — Takalo 2015, s. 35.
285 Verohallinto 2017b.
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arvonlisdverot ovat vahennyskelpoisia téstd samasta ajankohdasta alkaen. Arvonlisdvero-
velvolliseksi hakeutuva voidaan merkitd rekisteriin kuuden kuukauden sédédnnén perus-
teella takautuvasti, jos kiinteistd ei ole ollut uudisrakentamis- tai perusparannustdiden
valmistumisen jilkeen arvonlisdverottoman toiminnan kdytossid. Muussa tapauksessa ar-
vonliséverovelvollisuus alkaa ilmoituksen saapumisajankohdasta.?® Arvonlisiverolaki
siis mahdollistaa sen, ettd kunta voi kiinteistonhaltijana hakeutua verovelvolliseksi kuu-
den kuukauden kuluessa kiinteiston kayttoonotosta, kun kysymyksessd on kiinteiston uu-

disrakentaminen tai perusparannus>®’.

Hakeuduttuaan kiinteiston vuokrauksesta tai muusta luovuttamisesta arvonlisdverovel-
volliseksi, kunta suorittaa arvonlisdveroa veloittamastaan vuokran méarastd sekd muusta
periméstiin korvauksesta, kuten sdhkostd, lammosté ja vedesti yleisen verokannan mu-
kaisesti. Vastaavasti kunnalla on AVL 102 §:n perusteella oikeus vihentda kiinteistoa tai
sen osaa varten hankittujen tavaroiden ja palvelujen hintaan siséltyva arvonlisdvero. Va-
hennyksen voi tehdd vain siithen kiinteistoon tai sen osaan kohdistuvista hankinnoista,
jota hakeutuminen koskee. Télloin vihennyksen voi tehdd kunnan maksamista kiinteiston
rakennuskustannuksista, perusparannus- ja remonttikustannuksista seké kiinteiston hoito-
ja ylldpitokustannuksista.?®® Kiinteistoon kohdistuvia juoksevia kuluja ovat esimerkiksi
huolto-, siivous- ja korjauskulut®®. Jos samassa kiinteistdssi on esimerkiksi kunnan edus-
tustiloja tai verottomalla vuokrasopimuksella vuokrattuja tiloja, nidihin kohdistuvista han-

290 Kun hakeutuminen ei koske koko kiinteisto4, kiin-

kinnoista ei ole vihennysoikeutta
teiston yhteisiin tiloihin, esimerkiksi porraskédytdviin, kohdistuvien hankintojen arvonli-
sdvero jaetaan vihennyskelpoiseen ja vahennyskelvottomaan osaan. Jakoperusteena voi-
daan kiyttdd esimerkiksi vihennyskelpoisessa ja vihennyskelvottomassa kéytdsséd ole-
vien tilojen pinta-alojen suhdetta. Jakoperuste on valittava niin, ettd jakosuhde vastaa

hankintojen mahdollisimman oikeaa kohdistumista.?*!

286 Verohallinto 2017b.
287 Tuononen 2008, s. 199.
288 Tuononen 2008, s. 199.
289 Suorto 2012, s. 179.
290 Tyononen 2008, s. 199.
291 Verohallinto 2017b.
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Kunnan virastoja ja laitoksia saatetaan sijoittaa myds vuokrattuihin tiloihin. Kuntien vi-
rastojen ja laitosten kdytossd olevat tilat ovat AVL 30 §:ssd tarkoitetulla tavalla vihen-
nykseen oikeuttavassa kdytossd. Vuokranantajalla olisi siten oikeus hakeutua ndisti vuok-
rasopimuksista arvonlisdverovelvolliseksi. Jos vuokranantaja ei ole hakeutunut, se ei voi
késitelld vuokrattujen tilojen korjaus-, kunnostus-, kiinteistonhoito-, siivous- ja vesimak-
suihin sisdltyvid arvonlisdveroja vihennettdvind veroina. Nama verot jddvit piilevini ve-
roina kunnan maksamiin vuokriin ja kunnalla ei ole mahdollisuutta késitelld nditd veroja
vihennettdvind tai palautettavina veroina. Niin ollen kunnan maksamien verottomien
vuokrien muuttaminen verolliseksi on kunnan kannalta tarkoituksenmukaista, etenkin jos
kunta saa samassa yhteydessé neuvoteltua veron perusteena kiytettdvan vuokran pienem-
maksi silld perusteella, ettd vuokranantajan kustannukset alenevat, kun hidn voi vihentda

kiinteistdn kustannuksiin sisiltyvin arvonlisiveron.?*?

Kunnan on tarkoituksenmukaista kédsitelld arvonlisdverollisena kaikki ne vuokrasopimuk-
set, jotka kunta on tehnyt arvonlisdverollisten yritysten, toisten kuntien tai kuntayhtymien
taikka valtion virastojen tai laitosten kanssa. Kun kunta hakeutuu verovelvolliseksi, se
voi vihentda verollisena luovutettavien tilojen rakennuskustannusten verot, perusparan-
nuskustannusten verot, kiinteiston hoito- ja ylldpitokustannuksiin sisdltyvét verot seka
erilaisiin hallintokustannuksiin sisdltyvét verot. Kunnalle ei my6skddn aiheudu oman
kdyton arvonlisdveroa kunnan omalla henkilokunnallaan suorittamista, néihin tiloihin
kohdistuvista tdistd. Uuden vuokrattavaksi rakennettavan rakennuksen osalta kunta voi
hakeutua verovelvolliseksi jo rakennustdiden alkuvaiheessa, jos se pystyy esittdmaddn sel-

vityksen tilojen tulevasta kayttotarkoituksesta.

292 Suorto 2012, s. 180.
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5. YHTEENVETO

Arvonlisdverolain yleisten sddnndsten mukaan kunnat ovat arvonlisdverollisia liiketoi-
minnan muodossa harjoittamastaan toiminnasta ja niilld, kuten muillakin verovelvolli-
silla, on oikeus védhentdd verollista liiketoimintaa varten tehtyihin hankintoihin siséltyva
arvonlisdvero. Koska liiketoiminnan kisitetti ei ole méadritelty laissa, ei aina ole yksiselit-
teistd milloin kunnan katsotaan harjoittavan toimintaa liiketoiminnan muodossa. Oikeus-
kaytdnndssd onkin usein jouduttu ratkomaan kunnan arvonlisdverovelvollisuutta. Kilpai-
luolosuhteilla voidaan katsoa olevan olennainen vaikutus kunnan harjoittaman toiminnan
verovelvollisuutta arvioitaessa. Hyvin usein kunnan harjoittamaa toimintaa pidetidénkin

kilpailuneutraalisuussyisté liiketoimintana.

Huomattava osa kuntien toiminnasta on kuitenkin sellaista peruspalvelutoimintaa, joka
on laissa sdddetty arvonlisdverottomaksi. Ndin ollen valtaosa kunnan harjoittamasta toi-
minnasta jaa arvonlisdverotuksen ulkopuolelle. Téllaista arvonlisdverotonta toimintaa on
esimerkiksi terveyden- ja sairaanhoito, sosiaalihuolto sekd koulutuspalvelut. Lisdksi kun-
nilla on lainsd&dddnt66n perustuvia viranomaistehtivia, joita ei pideta liiketoiminnan muo-
dossa tapahtuvana tavaran tai palvelun myyntiné eiké niistd sen vuoksi suoriteta arvonli-
sdveroa. Verotonta toimintaa varten kunnat voivat tuottaa tavaroita ja palveluita joko itse
tai hankkia niitd toisilta kunnilta tai ulkopuolisilta yrityksiltd. Yrityksiltd ostettuihin tava-
roihin ja palveluihin sisdltyy luonnollisesti arvonlisdveroa toisin kuin kunnan itse tuotta-
miin tavaroihin ja palveluihin. Ilman kuntapalautusjérjestelmaa kuntien olisi edullisem-
paa tuottaa verottomaan toimintaansa liittyvét tuotantopanokset itse, kuin hankkia niitd
ulkopuolisilta. Kilpailuvéaristymin estdmiseksi ja hankintaneutraalisuuden edistdmiseksi
kunnilla on oikeus saada palautuksena sellaiseen hankintaan siséltyva vero, josta se ei saa
tehdd vihennystd. Kuntapalautusoikeus on verrattavissa yritysten oikeuteen vihentda ve-

rolliseen toimintaan tehtyihin hankintoihin sisdltyvé arvonlisdvero.

On kuitenkin otettava huomioon, etti vaikka palautusmenettelyn ansiosta kunnilta pois-

tuu piilevéa veroa koskeva verorasitus tavaran tai palvelun hankintavaiheessa, jaa arvon-
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lisdvero kuitenkin kuntien lopulliseksi kustannukseksi, silld palautettava vero huomioi-
daan kuntien yhteisdveron tuoton ja valtionosuuksien jaossa jako-osuutta pienentdvini
tekijdnd. Sen vuoksi kdytdnndssd kunnalle on edullisempaa kisitelld hankintoihinsa sisél-
tyvit arvonlisdverot vihennysjirjestelméssé aina, kun kyseessi on vihennykseen oikeut-
tava toiminta. Kunnalla ei kuitenkaan ole oikeutta valita, sovelletaanko palautus- vai vé-
hennysjarjestelméa. Silti kunnan nédkokulmasta on olennaista tunnistaa, milloin esimer-
kiksi kiinteistoon kohdistuviin hankintoihin sisdltyvé arvonlisdvero on nimenomaan vé-

hennyskelpoinen.

Kiinteiston kisite on arvonlisdverolaissa mééritelty viittaamalla lain 28 §:ssd tdytdntoon-
panoasetuksen 13 b artiklan kiintein omaisuuden kisitteeseen. Tiivistetysti voidaan to-
deta, ettd kiinteistoll4 tarkoitetaan maa-alaa, rakennusta tai rakennelmaa seka niiden osaa
ja lisdksi rakennukseen tai rakennelmaan pysyvisti asennettua osaa, laitetta tai konetta.
Kiinteiston kisitteen osalta kuntien ndkdkulmasta olennaista on rajanveto siitd, mika kat-
sotaan pysyviksi rakennukseksi tai rakennelmaksi. Kouluparakit ja moduulipdivékodit
ovat esimerkkeja kuntien omistamista tai vuokraamista rakennuksista ja rakennelmista,

joiden osalta on syyté selvittdd, onko kyseinen rakennus tai rakennelma kiinteisto.

Vaikka arvonlisidverolaissa on vain yksi kiinteiston késite, jota tulisi soveltaa yhdenmu-
kaisesti koko unionin alueella, vaikuttaa kdsitteen soveltamisen laajuuteen useat erilliset
sadnnokset. Kaiken kaikkiaan arvonliséverolakiin siséltyy huomattava mééra kiinteistoa
koskevia sddnnoksid, ja ne muodostavat suhteellisen monimutkaisen seké osittain tulkin-
nanvaraisenkin kokonaisuuden. Kunnan kiinteistdhoidon kayttokuluihin ja kiinteistoin-
vestointeihin sisdltyvé arvonlisdvero kasitellddn joko vdhennettdvéind tai palautettavana
verona taikka vihennysrajoitteisena, sen mukaan, minkélaiseen tarkoitukseen kiinteistoa
kaytetddn. Verotuskohtelun ratkaisemiseksi ei siis riitd vain se, ettd selvitetdén, onko ky-
seessd kiinteistd, vaan myos kiinteiston kayttotarkoituksella on verotuskohtelun kannalta

olennainen merkitys ja vaikutus.

Kuntien omistamista kiinteistdistd valtaosaa kiytetddn kunnan peruspalvelutoiminnan
luonteisessa kiytossd, jolloin kunnalla on kuntapalautusoikeus kiinteistoon kohdistuvista

hankinnoista ja investoinneista. Tyypillisimpid kuntapalautusjérjestelmissi késiteltdvia
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kiinteistdjd ovat esimerkiksi koulut ja pdivakodit, vanhustentalot seki sosiaali- ja terveys-
toimen kdytossd olevat tilat. Usein kunnan omistamia tiloja luovutetaan kuitenkin ulko-
puolisille joko vastikkeetta tai korvausta vastaan. Korvaus voidaan tilanteesta riippuen
perid arvonlisidverollisena tai -verottomana. Mikéli tiloja luovutetaan ulkopuolisille vas-
tikkeetta, ei kunta voi késitelld tiloista aiheutuvia kustannuksia vihennysjérjestelméssi
vaan kustannukset kisitellddn vakiintuneen kdytdnnon mukaan kuntapalautusjérjestel-

massa.

Péadsaantoisesti kiinteiston vuokraaminen on arvonlisdverotonta. Arvonlisdverolakiin si-
séltyy kuitenkin poikkeussddnnoksid koskien arvonlisdverollista kiinteiston vuokraustoi-
mintaa. Kunnan periessi arvonlisdverollista vuokraa, silld on oikeus vihentdd kiinteiston-
hoidon kéyttokuluihin ja kiinteistdinvestointeihin sisdltyvét arvonlisdverot. Arvonlisdve-
rolaissa sdddetddn myds vihennysoikeutta koskevista rajoituksista. Kunnan henkilékun-
nan kdyttoon samoin kuin edustuskéyttoon tarkoitetut tilat ja verottomalla vuokrasopi-
muksella vuokratut tilat ovat vdhennysrajoitteisia tiloja ja jaavét siten vihennys- ja pa-

lautusjarjestelman ulkopuolelle.

Kunta voi kuitenkin hakeutua vapaaehtoisesti verovelvolliseksi kiinteiston kéyttoikeu-
den luovutuksesta laissa sdédettyjen edellytysten tiyttyessd. Hakeutumisen edellytyksena
on, ettd kiinteistdd tai sen osaa kdytetddn vdhennykseen tai palautukseen oikeuttavaan
toimintaan, tai ettd vuokralaisena on valtio. Hakeutumalla verovelvolliseksi kunta voi
varmistaa, ettd se voi vidhentda kiinteistod varten tehtyihin hankintoihin sisiltyvéin arvon-
lisdveron. Lahtokohtaisesti kunnan kannattaa hakeutua verovelvolliseksi kiinteiston kéyt-
tooikeuden luovutuksesta, kun hakeutumisen edellytykset tayttyvit. Hakeuduttuaan ve-
rovelvolliseksi kunta voi kasitelld tiloihin liittyvét korjaus-, kunnostus- ja kunnossapito-
kustannukset vihennysjarjestelméssd, samoin kuin perusparannuskustannukset seké sii-
vous- ja muut ylldpitokustannukset. Lisdksi kunnan ei tarvitse suorittaa tiloista oman kay-
ton veroa, silloin kun ne vuokrataan arvonlisdverollisina. Kunnan tulee kuitenkin tapaus-
kohtaisesti selvittid, ettd tilan arvonlisdverollinen vuokraus on taloudellisesti kannattavaa

ja ettd hakeutumiselle arvonlisidverolaissa sdddetyt edellytykset tosiasiassa tayttyvit.
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